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Abstract |l

Abstract

Die verpflichtende Beteiligung von Jugendlichen hat mit der Novellierung
der Gemeindeordnung in der kommunalen Praxis an Bedeutung gewonnen.
Zahlreiche Stadte beziehen die Jugendlichen bereits in vielfaltiger Weise in
kommunale Entscheidungen ein.

Die vorliegende Arbeit nimmt verschiedene Formen der Jugendbeteiligung,
die in den GroRRen Kreisstadten angewendet werden, in den Fokus. Mittels
einer schriftlichen Befragung und mundlichen Interviews werden hierbei ver-
schiedene Sichtweisen einbezogen. Anhand der daraus gewonnenen
Erkenntnissen wird die derzeitige Jugendbeteiligung in Sinsheim analysiert

und Handlungsempfehlungen fur die weitere Entwicklung abgeleitet.

Hinweis:

Aus Grunden der Pragmatik und zur besseren Lesbarkeit wird im Verlauf
dieser Masterthesis auf geschlechtsneutrale Formulierungen verzichtet und
ausschliel3lich die maskuline Sprachform verwendet. Im gesamten Text

sind stets beide Formen gemeint.
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Einfuhrung 1

1 Einfdhrung

~Menschen, deren Leben durch eine Entscheidung berihrt und verandert
wird, mussen an dem Prozess, der zu dieser Entscheidung fiihrt, beteiligt

sein und gehért werden.”

Dieses Zitat des US-amerikanischen Autors John Naisbitt |&sst sich auf die
Kommunalpolitik und deren politische Akteure tibertragen. Entscheidungen,
die das Leben innerhalb einer Kommune malf3geblich pragen, werden meist
vom Gemeinderat getroffen. Doch ist es nicht sinnvoll, diejenigen daran zu
beteiligen, die mit den Entscheidungen leben muissen? Insbesondere
Kinder und Jugendliche sollten bei Planungen und Entscheidungen, die ihr
Interesse beruhren und mafigebliche Auswirkungen auf deren Zukunft

haben, in einer geeigneten Form einbezogen werden.

Durch eine aktive Beteiligung am kommunalen Leben erdffnen sich fur
Kinder und Jugendliche vielfaltige Handlungs- und Lernfelder. Damit
kénnen sie ihren Erfahrungshorizont erweitern und neue Kompetenzen
entwickeln.

Die am Prozess beteiligten Erwachsenen in Politik und Verwaltung erfahren
ebenfalls einen Zugewinn, da sie Einblicke in die Lebenswirklichkeit der
Heranwachsenden erhalten. Dadurch werden passgenauere Entscheidun-

gen und Planungen, insbesondere fur die jingere Generation, ermdglicht.

Das Recht auf Beteiligung der Kinder und Jugendlichen wurde in der Ver-
gangenheit bereits in zahlreichen internationalen und nationalen Gesetzen,
wie beispielsweise in der UN-Kinderrechtskonvention oder im Kinder- und
Jugendhilfegesetz, eingearbeitet.!

Mit der Novellierung der Gemeindeordnung Baden-Wirttemberg (GemO)
im Jahr 2015 hat der Gesetzgeber die Rechte der Kinder und Jugendlichen

im Hinblick auf eine kommunalpolitische Beteiligung weiter gestarkt. Kinder

1vgl. BMFSFJ (2012), S. 7.
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sollten in Planungen und Vorhaben, die ihr Interesse berihren, in angemes-
sener Weise eingebunden werden. Bei Jugendlichen besteht sogar eine

Pflicht zur Beteiligung.?

Erfullen Kommunen tberhaupt diese Pflicht zur Beteiligung?

Zahlreiche Kommunen sind in diesem Bereich bereits aktiv und nutzen
verschiedene Formate, um Kinder und Jugendliche am kommunalen Leben
zu beteiligen. Die bekannteste Form ist hierbei der Jugendgemeinderat,
aber auch andere Beteiligungsformen kommen auf kommunaler Ebene zum
Einsatz. Der Gesetzgeber Uberlasst den Kommunen an dieser Stelle freien
Gestaltungsspielraum. Viele Kommunen haben bisher noch kein pas-
sendes Format gefunden, um Kinder und Jugendliche an fir sie relevanten
Planungen und Entscheidungen zu beteiligen.

Welche Mdglichkeiten haben Kommunen daher, Kinder und Jugendliche in

angemessener Weise einzubinden?

1.1 Zielsetzung der Arbeit

Das Recht von Kindern und Jugendlichen auf eine angemessene Be-
teiligung und Mitgestaltung ist ein Grundpfeiler der Demokratie.

Die vorliegende Arbeit soll aufzeigen, welche Moaglichkeiten Kommunen zur
Beteiligung von Jugendlichen gemal § 41a GemO haben. Die Zielgruppe
der Kinder wird hierbei nicht berlcksichtigt.

Insbesondere Grol3e Kreisstadte, die in diesem Themengebiet bisher noch
nicht aktiv geworden sind, sollen Hilfestellung im Hinblick auf die Beteiligung
von Jugendlichen erhalten. Am Beispiel der Stadt Sinsheim im Rhein-
Neckar-Kreis wird dargelegt, wie sich die Jugendbeteiligung mit der Zeit
entwickeln kann. Im Rahmen einer schriftlichen Befragung werden weitere
Praxisbeispiele in die Arbeit einbezogen. AbschlieRend wird eine Konzep-
tion fUr die Stadt Sinsheim erarbeitet, welche Empfehlungen fur das weitere

Handeln in Bezug auf die Beteiligung von Jugendlichen enthalten soll.

2Vgl. § 41a Abs. 1 GemO.
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In diesem Zusammenhang soll die vorliegende Arbeit im weiteren Verlauf

Antworten auf folgende Forschungsfragen geben:

¢ Welche Beteiligungsformen sind fur Jugendliche geeignet?

¢ Welche rechtlichen Rahmenbedingungen bestehen fir Kommunen
im Hinblick auf die Beteiligung von Jugendlichen?

¢ Welche Beteiligungsformate eignen sich fur Grol3e Kreisstadte?

e Sind in den Grof3en Kreisstadten verschiedene Beteiligungsformen
im Einsatz und wurden zuvor andere Formen angewandt?

e Gab es durch die Novellierung der Gemeindeordnung und dem damit
verbundenen Wandel der Jugendbeteiligung zu einer Pflichtaufgabe
ein Umdenken seitens der Kommunen, insbesondere seitens der
Kommunalpolitik?

e Wie kann sich die Jugendbeteiligung in der GrofRen Kreisstadt

Sinsheim weiterentwickeln?

1.2 Aufbau der Arbeit

Die vorliegende Masterthesis ist in neun Kapitel gegliedert. Im Rahmen der
Einfuhrung erfolgt die Hinleitung zum Thema. Des Weiteren wird die Ziel-
setzung mit den entsprechenden Forschungsfragen und der Aufbau der
Arbeit dargelegt.

Das zweite Kapitel schafft mittels verschiedener Begriffsdefinitionen ein
grundlegendes Verstandnis im Hinblick auf die Beteiligung von Jugend-
lichen. Der Fokus liegt insbesondere auf den Jugendlichen und auf deren
Beteiligung.

Darauf aufbauend erfolgt im dritten Kapitel eine nahere Betrachtung der
verschiedenen Formen der Beteiligung von Jugendlichen. Mit einem Blick
in die Praxis werden die Beteiligungsformen mittels verschiedener Beispiele
veranschaulicht.

Im Rahmen des vierten Kapitels werden die rechtlichen Grundlagen auf
internationaler, europaischer und nationaler Ebene sowie auf Bundes- und

Landesebene dargelegt.
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Das filinfte Kapitel beschreibt, wie die Beteiligung von Jugendlichen und
damit die geanderten Regelungen der Gemeindeordnung in der Praxis
umgesetzt werden. Hierzu werden verschiedene “kleine Anfragen” sowie
Antrédge an die Landesregierung analysiert. Zudem wird die Umfrage der
Landeszentrale fur politische Bildung in Baden-Wrttemberg vorgestellt und
erste Erkenntnisse prasentiert.

Im sechsten Kapitel wird die Stadt Sinsheim im Rhein-Neckar-Kreis
vorgestellt. Zudem werden die bisherigen Erfahrungen im Hinblick auf die
Beteiligung von Jugendlichen dargelegt.

Das siebte Kapitel beschaftigt sich mit der Datengewinnung und der Daten-
analyse und schlief3t die Beschreibung der Stichprobe ebenso mit ein wie
das Befragungsinstrument, das Untersuchungsvorgehen sowie die
entsprechende Auswertung und Analyse der Ergebnisse.

Darauf aufbauend wird im achten Kapitel unter Einbeziehung verschiedener
Akteure eine neue Konzeption zur Beteiligung von Jugendlichen in
Sinsheim herausgearbeitet und Empfehlungen fiir das weitere Vorgehen
ausgesprochen.

Die Arbeit endet schlieBlich mit einem Reslimee, bestehend aus einer

kurzen Zusammenfassung und einem Ausblick.

2 Definitionen

Im nachfolgenden Kapitel werden zum Grundverstandnis zunachst
relevante Begrifflichkeiten abgegrenzt und naher beschrieben. Hierbei wird
der Begriff der "GroRRen Kreisstadt” erlautert und die Altersgruppe der
“Jugend” umschrieben. Zudem erfolgt im Hinblick auf die "Beteiligung” eine
Unterscheidung zwischen der "Birgerbeteiligung im Allgemeinen” und der

“Jugendbeteiligung im Speziellen’.
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2.1 Grol3e Kreisstadt

Die Gemeindeordnung raumt Gemeinden mit mehr als 20.000 Einwohnern
die Option ein, auf Antrag eine GrofRe Kreisstadt zu werden.® Als GrofRRe
Kreisstadt bekommt eine Gemeinde alle Aufgaben einer unteren Verwal-
tungsbehoérde Ubertragen, fur die sonst das Landratsamt zustandig ware,
mit Ausnahme der im Landesverwaltungsgesetz (LVG) genannten Ange-
legenheiten.* Hierzu zahlen beispielsweise das Staatsangehorigkeits-
wesen, die Zulassung zum Stral3enverkehr, der Katastrophenschutz und

die zivile Verteidigung sowie Aufgaben nach dem Vermessungsgesetz.®

Mit der Erklarung zur GroR3en Kreisstadt durch die Landesregierung erhalt
der Burgermeister die Amtsbezeichnung “Oberbirgermeister’.® Zudem
kénnen als Stellvertreter fir den Oberbirgermeister ein oder mehrere
hauptamtliche Beigeordnete bestellt werden. Die genaue Anzahl der
Beigeordneten richtet sich hierbei nach der jeweiligen Hauptsatzung der

Gemeinde.’

Fir die derzeit 94 Grolien Kreisstadte in Baden-Wirttemberg besteht
dariber hinaus die Pflicht, ein Rechnungsprifungsamt als besonderes Amt
einzurichten.® Die Rechtsaufsichtsbehérde fir GroflRe Kreisstadte nimmt das

jeweilige Regierungsprasidium wahr.®

2.2 Jugend

Der Begriff "Jugend” ist im wissenschaftlichen Kontext nicht eindeutig
definiert, sondern findet sich eher im alltdglichen Sprachgebrauch wieder.
Er umschreibt im Wesentlichen die Lebensphase zwischen Kindheit und

Erwachsenwerden. Ein weiteres Merkmal ist, dass die Jugendlichen in

8Vgl. § 3 Abs. 2 GemO.

4Vgl. Engel/ Heilshorn (2015), S. 107 f.
5Vgl. § 19 Abs. 1 LVG.

6Vgl. § 42 Abs. 4 GemO.

7Vgl. § 49 Abs. 1 GemO.

8Vgl. § 109 Abs. 1 Satz 1 GemO.
%Vgl. § 119 GemO.
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dieser Phase die Pubertat durchlaufen, sich nach und nach von ihrer

Familie l6sen und ein eigenverantwortliches Leben entwickeln.1°

Die Soziologie begreift "Jugend” als eine eigenstandige Lebensphase
zwischen dem Ende der Kindheit und dem Eintritt in die Arbeitswelt. Auf der
einen Seite ist eine umfassende Beaufsichtigung und Kontrolle der Jugend-
lichen durch Erwachsene in dieser Phase nicht mehr erforderlich, auf der
anderen Seite sind Jugendliche noch nicht dazu verpflichtet, die wirtschaft-
liche und soziale Existenz einer Familie durch Erwerbstatigkeit zu sichern.
Jugendliche verbringen in der Regel viel Zeit mit Gleichaltrigen, entwickeln
einen eigenen Kleidungsstil und musikalische Praferenzen und eignen sich
eigene Sprachgewohnheiten an.1!

Ein genaues Ende der Jugendphase lasst sich nicht eindeutig erkennen, da
es unterschiedliche, zeitlich aufeinander fallende Elemente zwischen dem
Jugend- und dem Erwachsenenalter gibt. Beispielsweise hat sich sowohl
das Ausbildungsende als auch die Heirat zeitlich nach hinten verschoben.
Zudem lassen sich Verhaltensweisen und Problematiken, die zuvor als
jugendtypisch galten, nicht mehr eindeutig auf die Jugendphase abgrenzen.
Dariiber hinaus sind deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Jugendlichen erkennbar. Es gibt Jugendliche mit und ohne Migrations-
hintergrund sowie Jugendliche, die in stadtischen beziehungsweise land-
lichen Strukturen aufwachsen. Auch zwischen méannlichen und weiblichen
Heranwachsenden ist eine Divergenz, inshesondere im Hinblick auf das
Freizeitverhalten oder die Berufswahl, erkennbar.?

Der Begriff "Jugend” umfasst aus soziologischen Gesichtspunkten somit
keine homogene Gruppe, sondern erkennt die gesellschaftsstrukturell

bedingten Unterschiede zwischen den jugendlichen Individuen.?

In verschiedenen Gesetzestexten finden sich ebenfalls diverse Definitionen

rund um den Jugendbegriff.

10 \gl. Vetter, in: Roller/ Brettschneider/ van Deth (2006), S. 25.
11 vgl. Schafers/ Scheer (2005), S. 19 ff.

12 vgl. Ebenda.

13 Vgl. Ebenda.
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Das Jugendschutzgesetz (JuSchG) versteht unter Jugendlichen Personen,
die 14, aber noch nicht 18 Jahre alt sind.*

Das Jugendgerichtsgesetz (JGG) unterscheidet zwischen "Jugendlichen’
und "Heranwachsenden’. Unter Jugendlichen werden hierbei Personen
zwischen 14 und 17 Jahren gefasst, wahrend alle zwischen 18 und 21
Jahren in die Gruppe der Heranwachsenden fallen.®

Das achte Sozialgesetzbuch (SGB) mit dem inhaltlichen Schwerpunkt der
Kinder- und Jugendhilfe nimmt dagegen eine abweichende Unterscheidung
vor. “Jugendliche” sind demnach 14, aber noch nicht 18 Jahre alt.1® Unter
‘junge Volljahrige” werden diejenigen Personen gefasst, die 18 Jahre, aber
noch nicht 27 Jahre alt sind.’

Entsprechend der gesetzlichen Definitionen versteht die vorliegende Arbeit
unter dem Begriff "Jugend” heranwachsende Menschen, die zwischen 14
und 18 Jahre alt sind. Auf diesem Verstandnis liegt der inhaltliche Fokus
dieser Arbeit. Daruiber hinaus werden auch Jugendliche einbezogen, die ihr
18. Lebensjahr bereits vollendet, aber ihre Ausbildung noch nicht abge-
schlossen haben.

Die soziologischen Gesichtspunkte werden im weiteren Verlauf, insbe-
sondere bei den verschiedenen Mdglichkeiten zur Beteiligung von Jugend-

lichen, weiter berucksichtigt.

2.3 Beteiligung

“Beteiligung” ist ein wichtiger Grundpfeiler der Demokratie und beinhaltet
eine aktive Teilhabemdglichkeit von Biirgern.'® Dies gilt nicht nur fir die
Erwachsenen, sondern auch und in besonderem Maf3e fir [...] Jugendliche

als gleichberechtigte Mitglieder des Gemeinwesens.“*°

4vgl. § 1 Abs. 1 Nr. 2 JuSchG.

15vgl. § 1 Abs. 2 JGG.

16\/gl. 8§ 7 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII.

17vgl. 8§ 7 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII.

18 Vgl. Fatke, in: Bertelsmann Stiftung (2007a), S. 19.
19 Ebenda.
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Die von der US-amerikanischen Partizipationsforscherin Sherry S. Arnstein
entwickelte Beteiligungsleiter (siehe Abbildung 1) liefert einen Uberblick
tber die verschiedenen Beteiligungsstufen.?? Die Stufen stellen hierbei die
jeweilige Intensitat der Beteiligung dar.

9 Selbstorganisation Gotilbar Rariizk

pation hinaus
‘ 8 Entscheidungsmacht

7 Teilweise Entscheidungs- Partizipation

kompetenz

l 6  Mitbestimmung

l 5 Einbeziehung

e | Vorstuten der
, G iR Partizipation

3 Information

2 Anweisung

Nicht-Partizipation

1 Instrumentalisierung

Abbildung 1: Beteiligungsleiter in Anlehnung an Arnstein.?!

Auf den beiden untersten Stufen stehen die "Instrumentalisierung” und die
"Anweisung’. Beide Stufen werden hierbei als "Nicht-Partizipation” be-
trachtet, da die Belange der Zielgruppe nur eine geringe Rolle spielen.

Die nachsthéheren Stufen umfassen die ‘Information”, die "Anhdrung’
sowie die "Einbeziehung” und stellen die "Vorstufe der Partizipation™ dar.
Hierbei wird die Sichtweise der Zielgruppe erstmals berucksichtigt,
allerdings ist deren Einfluss auf den Entscheidungsprozess sehr gering.
Dies andert sich mit der Stufe der "Partizipation”’, die die Mdglichkeit fur
"Mitbestimmung” schafft und “teilweise Entscheidungskompetenzen” sowie
"Entscheidungsmacht” einrAumt. Im Rahmen der Mitbestimmung erhalt die
Zielgruppe ein Mitspracherecht, besitzt jedoch keine alleinigen Entschei-
dungsbefugnisse. Mit der teilweisen Ubertragung von Entscheidungskom-
petenzen besteht die Mdglichkeit, selbst Entscheidungen herbeizufihren.
Im Rahmen der Entscheidungsmacht trifft die Zielgruppe wesentliche
Entscheidungen in einem partnerschaftlichen Zusammenspiel mit einer Ein-

richtung.

20 \Vgl. Nanz/ Fritsche (2012), S. 23.
21 Wright/ Block/ Unger [13.08.2018].
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Die hochste Stufe der Beteiligung ist die "Selbstorganisation”. Diese geht
Uber die Partizipation hinaus, da die Zielgruppe zum Initiator eines Projektes
wird und vollumfanglich die Verantwortung fur die Durchfihrung tragt.

Beteiligung stellt einen mehrstufigen Entwicklungsprozess dar. Bevor eine
umfassende Partizipation moéglich ist, missen die Vorstufen der Beteiligung

berticksichtigt werden.??

Im Hinblick auf die Beteiligung auf kommunaler Ebene wird im weiteren
Verlauf die Blirgerbeteiligung im Allgemeinen sowie die Jugendbeteiligung

im Speziellen naher betrachtet.

2.3.1 Burgerbeteiligung im Allgemeinen

Die Beteiligung von Blrgern an Entscheidungsprozessen hat in den letzten
Jahren an Bedeutung gewonnen. Die Burger selbst wollen bei Entscheidun-
gen aktiv mitwirken und auch viele Entscheidungstrager haben den Vortell
der Zusammenarbeit mit Biurgern erkannt. So kénnen Bedirfnisse und
Meinungen unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen berticksichtigt und das

Vertrauen in Politik und Verwaltung gestarkt werden.?3

Im Rahmen des gesellschaftlichen Wandels hin zu einer Wissensgesell-
schaft baut die Verwaltung ein soziales, politisches und 6konomisches
Netzwerk auf, das einen Wissensaustausch der Beteiligten ermoglicht.
Diese Entwicklung bedarf ein Umdenken seitens der Verwaltung und insbe-
sondere seitens der Kommunalpolitik.?*

Gelingt diese Umstellung, so steht der Weg flr mehr Blrgerbeteiligung
offen. Dadurch kann das politische Interesse der Birger geweckt und die
Kooperation zwischen Birger und Kommunalpolitik gestarkt werden.
Zudem ermoglicht Burgerbeteiligung durch den Zugewinn von Wissen und

Kompetenzen von Blrgerseite bessere und haufig einfache Lésungen.?®

22 Vgl. Ebenda.

23 \Vgl. Nanz/ Fritsche (2012), S. 9f.

24 \Vgl. Mauch (2014), S. 25 ff.

25 \Vgl. Bertelsmann Stiftung (2013), S. 16 ff.
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Zielgruppe einer Burgerbeteiligung sind Burger mit unterschiedlichen
Hintergriinden, Interessen und Bedurfnissen. Mit welchen Instrumenten ge-
lingt es, diese heterogene Gruppe angemessen am jeweiligen Beteiligungs-
verfahren zu beteiligen?

Ein "World Café” erméglicht beispielsweise konstruktive Dialoge in unter-
schiedlichen Gruppengréf3en. Die Teilnehmer kbnnen zu einem vorgege-
benen Thema ihr Wissen austauschen. Nach einer festgelegten Zeitspanne
werden die Tische getauscht. Die Ergebnisse der vorherigen Runden
werden von einem Tischpaten vorgestellt und von der neu zusammenge-
setzten Gruppe erganzt. Innerhalb kirzester Zeit kbnnen so neue ldeen
oder Losungsansatze entstehen.?®

Im Rahmen einer "Open-Space-Konferenz” kdnnen unkalkulierbare und
kreative Ideen erarbeitet werden. In einem gemeinsamen Plenum wird ein
Ubergeordnetes Thema bekanntgegeben und anschlieBend in selbst-
organisierten Kleingruppen vertieft. Ahnlich wie beim "World Café” erfolgt
hier ein Wechsel der Arbeitsgruppen. Zum Abschluss werden alle Einzel-
ergebnisse in der Gesamtgruppe prasentiert.?’

Malnahmen und Aktionsplane fur zukinftige Planungen kénnen in einer
“Zukunftskonferenz” erarbeitet werden. In mehreren Phasen und in der
Regel an mehreren Tagen blicken die Teilnehmer zurtick in die Vergangen-
heit und analysieren darauf aufbauend die Gegenwart. In einem weiteren
Schritt werden Zukunftsbilder entworfen. Daraus werden schlief3lich

MaRnahmenplane mit Verantwortlichkeiten und Zeitplanen erarbeitet.?®

Die aufgefiihrten Beteiligungsinstrumente stellen eine exemplarische Aus-
fuhrung dar und sind keinesfalls abschlieRend. Es gibt zahlreiche weitere

Methoden, die sich fur die Beteiligung von Burgern eignen.

26 \/gl. Steier et al., in: Kersting (2008), S. 167 f.
27'\Vgl. Nanz/ Fritsche (2012), S. 68.
28 \V/gl. Ebenda, S. 79 f.



Definitionen 11

2.3.2 Jugendbeteiligung im Speziellen

Eine spezielle Form der Birgerbeteiligung stellt die Jugendbeteiligung dar.
Hierbei wird die politische Beteiligung auf Jugendliche ausgerichtet.?® Der
demografische Wandel mit generell ricklaufigen Bevoélkerungszahlen, einer
immer alter und gleichzeitig bunter werdenden Gesellschaft sowie einer
Abwanderung der Bevolkerung aus den landlichen Gebieten spielt eine be-
sondere Rolle fur die Entwicklung unserer Gesellschaft und die Generation
von selbstbewussten und engagierten Jugendlichen.®® ,Jugendbeteiligung
ist fir den Erhalt und die Stabilitat unserer Demokratie absolut notwendig,
denn Mitreden bedeutet auch Mitentscheiden und damit Mitgestalten des
eigenen Lebensumfelds [...].“3!

Im Hinblick auf das politische Interesse der Jugendlichen spielen insbe-
sondere Ungerechtigkeiten in der Gesellschaft und das Interesse an der
Gestaltung von Lebensraumen eine wesentliche Rolle. Von besonderer Be-
deutung ist zudem, ein geeignetes Sprachrohr fur die eigenen Interessen

und Probleme zu finden.3?

Auf kommunaler Ebene kommt der Jugendbeteiligung eine besondere Rolle
zu. Von kommunalpolitischen Entscheidungen sind meist durchweg alle
Altersklassen betroffen.23 Die ,Beteiligung Jugendlicher an fiir sie zentralen
Gestaltungs- und Entscheidungsprozessen und damit die Starkung ihrer
Rolle als gesellschaftlich handelnde Akteure ist wesentlicher Bestandteil
einer demokratischen Gesellschaft.“3*

Jugendliche, die sich am kommunalen Geschehen beteiligten, erhalten Ein-
blicke in die lokalen Strukturen, kbnnen Kontakte zu den Entscheidungs-
tragern vor Ort knipfen und wichtige Erfahrungen fur ihr weiteres Leben

sammeln.3®

29 \vgl. Miller/ Unkauf, in: Tremmel/ Rutsche (2016), S. 318.
80 vgl. BW-Stiftung (2015), S. 9.

31 Ebenda S. 9.

82 Vgl. Calmbach et al. (2011), S. 74.

33 Vgl. Rieker et al. (2016), S. 9.

34 BMFSFJ (2017), S. 473.

35 Vgl. Ebenda, S. 12.
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Die Beteiligung von Jugendlichen eroffnet dariiber hinaus die Chance zu
mehr Generationengerechtigkeit. Durch die Auswirkungen des demogra-
fischen Wandels wird die Bevolkerung immer alter und die Bevolkerungs-
gruppe der Jugendlichen wird zur gesellschaftlichen Minderheit. Mit einer
aktiven Beteiligung gelingt es, die Bedurfnisse und Interessen dieser
Minderheit zu berlcksichtigen und damit mégliche Disparitaten auszu-
gleichen.36

Eine Partizipation der Betroffenen, insbesondere der Jugendlichen, fuhrt
zudem regelmafdig zu einer effizienteren und zielorientierteren Planung. Die
Bedurfnisse und Winsche dieser Generation sind den kommunalen Ent-
scheidungstrager meist nicht bekannt, sodass Vorhaben haufig an der
eigentlichen Zielgruppe vorbeigeplant werden. Durch eine frihzeitige Ein-
bindung von Jugendlichen kann deren Expertise genutzt werden. Aul3er-
dem steigt dadurch die Akzeptanz der spateren Nutzer.3’

Die Lebensqualitat in der Kommune kann sich durch die Partizipation von
Jugendlichen erhodhen, denn die Beteiligung spielt im Hinblick auf den

interkommunalen Wettbewerb eine entscheidende Rolle.38

Die Beteiligung von Jugendlichen kann insgesamt sehr gewinnbringend fur
kommunale Entwicklungen sein. Zum einen kdnnen die Jugendlichen durch
partizipative Projekte ihre eigene Personlichkeit, insbesondere die Eigen-
verantwortung, die Konfliktlosung oder das Selbstbewusstsein, starken.
Zum anderen profitiert die Kommune selbst durch passgenaue Planungen.
Zudem kann durch die Partizipation von Jugendlichen deren Identifikation
mit der Kommune steigen, wodurch wiederum Abwanderungsgedanken
abgeschwacht und die Infrastruktur wiederum gestéarkt werden kénnen.

Die Jugendbeteiligung kann somit zu einem wertvollen Baustein des

kommunalen Lebens sein.3°

36 \/gl. Olk/ Roth, in: Bertelsmann Stiftung (2007a), S. 49 ff.
87 Vgl. Ebenda, S. 53 f.

38 \/gl. BW-Stiftung (2015), S. 9.

39 Vgl. Ebenda, S. 9.
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3 Formen der Jugendbeteiligung

Im vorherigen Kapitel wurde die Jugendbeteiligung allgemein definiert und
Vorteile der Partizipation von Jugendlichen aufgezeigt.

Doch welche Formen sind in der Praxis zur Beteiligung von Jugendlichen
geeignet? Welche Beteiligungsformen gibt es generell?

Grundsatzlich gilt, ,die besonderen Lebensbedingungen, Interessen und
Bedurfnisse von [...] Jugendlichen ernst zu nehmen und die Beteiligungs-
angebote strukturell darauf auszurichten.“4°

Eine kommunalpolitische Beteiligung von Jugendlichen erfolgt daher nicht
immer durch einen Jugendgemeinderat - dies ist lediglich die bekannteste
Form. Kommunen haben teilweise unterschiedliche Modelle und Bezeich-
nungen entwickelt, um bestimmte Altersgruppe zu erreichen und Jugend-
liche in geeigneter Form am kommunalen Geschehen zu beteiligen. Neben
den aufgefiihrten Formen gibt es in der Praxis auch individuell entwickelte
Mischformen oder einzelne Varianten, die auf die ortlichen Gegebenheiten
und auf die dortigen Bedurfnisse der Jugendlichen abgestimmt sind.*!

Im Folgenden werden die unterschiedlichen Formen der Jugendbeteiligung
vorgestellt und praktizierte Beteiligungsformen aufgezeigt.

3.1 Parlamentarische Form

Die parlamentarische Form der Jugendbeteiligung orientiert sich an den
Gemeinde- und Landkreisordnungen. Im Rahmen dieser reprasentativen
Partizipationsform werden die Interessen der jeweiligen Zielgruppe durch
Jugendgremien vertreten, die fur eine festgelegte Legislaturperiode gewahlt
werden.*?

Hinsichtlich des Wahlverfahrens sind zwei Wahlformen denkbar. Zum einen
ist eine Schulerwahl mdglich, hierbei sind alle Schiler der kommunalen
Schulen wahlberechtigt. Zum anderen kann eine Urwahl durchgefiihrt wer-
den, bei der alle Jugendliche, die in der Kommune wohnen, unabhangig der

40 Olk/ Roth, in: Bertelsmann Stiftung (2007a), S. 44.
4 vgl. Ipb-bw (2017), S. 8.
42 Vgl. BW-Stiftung (2015), S. 14.
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Nationalitat, wahlberechtigt sind.*® Die gewahlten Vertreter konnen so ihre

Interessen formulieren und sich kommunalpolitisch engagieren.**

Im Rahmen von regelmaldigen Sitzungen werden verschiedene Vorschlage
und Projekte behandelt. Die getroffenen Beschlisse werden an den Ge-
meinderat weitergeleitet.*> Dies kann durch den Birgermeister als Vor-
sitzender des Gemeinderates oder in Form eines entsprechenden Antrages
erfolgen.*® Den Mitgliedern des Jugendgremiums kann zudem ein Rede-
recht vor dem Gemeinderat eingerdumt und ein finanzielles Budget zur
Verfligung gestellt werden.*’ Entsprechende Satzungen oder Geschafts-
ordnungen regeln die konkrete Ausgestaltung der Mitspracherechte, der
finanziellen Ausstattung sowie den Geschaftsgang innerhalb des Jugend-

gremiums.*®

Die gewahlten Vertreter werden im Rahmen der parlamentarischen Form
zu engagierten und verantwortungsbewussten Birgern erzogen. Gleich-
zeitig erhalten sie Einblicke in die Verwaltung und in die Kommunalpolitik.
Allerdings werden hierbei nicht alle, sondern lediglich eine beschrankte An-
zahl an Jugendlichen am kommunalen Geschehen beteiligt. Die Jugend-
gremien, fur die sich insbesondere altere und besser gebildete Jugendliche
interessieren, erfordern zudem eine hohe Verbindlichkeit hinsichtlich der
Sitzungsteilnahme und muissen mit der Schule beziehungsweise der Aus-
bildung in einen Einklang gebracht werden.*® ,Durch ihre starke Institu-
tionalisierung und die weitgehende Adaption der politischen Kultur
Erwachsener unterscheiden sie sich von offenen und projektorientierten
Modellen politischer Partizipation“®, die im weiteren Verlauf naher

beschrieben werden.

43 \Vgl. Ebenda.

44 \/gl. Burdewick (2003), S. 27 f.
45 Vgl. BW-Stiftung (2015), S. 14.
46 \/gl. Burdewick (2003), S. 29.

47 \Vgl. BW-Stiftung (2015), S. 14.
48 vgl. Ipb-bw (2017), S. 8.

49 vgl. BW-Stiftung (2015), S. 14 f.
50 Burdewick (2003), S. 29.
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3.2 Offene Form

Im Gegensatz zur parlamentarischen Beteiligungsform geht mit der offenen
Form eine geringere zeitliche Verbindlichkeit einher. Eine vorherige Wahl
der teilnehmenden Jugendlichen ist nicht erforderlich.> Im Rahmen der
offenen Beteiligungsform haben somit alle Jugendliche die Moglichkeit, ihre
Winsche, Interessen und Meinung zu &uRern.>? Bezugnehmend auf die
Beteiligungsleiter nach Arnstein®? stellt diese Form lediglich die Vorstufe der
Partizipation dar. Hierbei wird die Sichtweise der Jugendlichen bertick-
sichtigt, allerdings bleibt deren Einfluss auf den Entscheidungsprozess sehr
gering.

Nicht unterschatzen sollte man die Vor- und Nachbereitung, die mit der
offenen Beteiligungsform einhergeht. Bereits bei den Planungen sollten die
Jugendlichen eingebunden und die erarbeiten Ergebnisse gesichert
werden. Die festgehaltenen Resultate sind zudem nicht verbindlich, da der
offenen Beteiligungsform die Institutionalisierung fehlt. Die Ergebnisse
sollten daher der Offentlichkeit und damit den Medien beziehungsweise den
Bilrgern vorgestellt werden. Diese Vorgehensweise kann gegenuber der

Kommunalpolitik helfen, die Umsetzung der Resultate einzufordern.>*

Offene Beteiligungsformen finden in der Regel einmalig oder in unregel-
maRigen Abstanden statt.>> Dieses Format kommt daher den Jugendlichen
mit ihrem unbestandigen Lebensstil entgegen und ist im Vergleich zu der
parlamentarischen Beteiligungsform weniger verpflichtend. Wenn die
Jugendlichen im Rahmen ihrer schulischen Ausbildung Zeit finden und das

Thema fir sie ansprechend ist, konnen sie sich unverbindlich einbringen.>®

51 vgl. Ipb-bw (2017), S. 8.

52 vgl. BW-Stiftung (2015), S. 15.
53 Siehe Kapitel 2.3.

5 Vgl. BW-Stiftung (2015), S. 15 1.
55 vgl. Ipb-bw (2017), S. 8.

56 \gl. Ebenda.
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3.3 Projektorientierte Form

Die projektorientierte Form der Jugendbeteiligung hat ein klares Ziel sowie
ein definiertes Ende.>” Im Rahmen dieser Beteiligung treffen sich alle inter-
essierten Jugendlichen, um ein spezifisches Projekt zu bearbeiten. Plant
der Gemeinderat ein neues Vorhaben, wie beispielsweise eine Neugestal-
tung des Jugendhauses oder eine Errichtung von Freizeitanlagen, kann die
Sichtweise der Jugendlichen einbezogen werden.>® Im Mittelpunkt dieser
Beteiligungsform steht eine konkrete Fragestellung, die sich an spezielle
Gruppen, aber auch an alle Jugendlichen richten kann.>° Damit interessierte
Jugendliche im Rahmen der projektorientierten Beteiligung einbezogen
werden, sollte die methodische Durchfiihrung gut durchdacht sein.®° Hierbei
eignen sich beispielsweise ein World Café, eine Open-Space-Konferenz

oder eine Zukunftskonferenz.6!

Die projektbezogene Beteiligungsform besitzt eine beratende Funktion und
befindet sich, ahnlich wie die offene Beteiligungsform, auf der Beteiligungs-
leiter nach Arnstein®? auf der Vorstufe der Partizipation. Der Einfluss auf den
Entscheidungsprozess ist sehr gering, allerdings lassen sich mit dieser
Form verschiedene Sichtweisen und Ideen bindeln und strukturieren. Die
projektbezogene Form ist in Erganzung zu anderen Beteiligungsformen,
insbesondere zur parlamentarischen Form, daher gut geeignet.53

Diese Form hat die Schwéche, dass sie abhangig ist von Projekten und
damit nur unregelmafllig zum Tragen kommt. Damit erfullt sie nicht den
Anspruch einer umfassenden und regelmafligen politischen Beteiligung.
Zudem ist die Umsetzung der erarbeiteten Ergebnisse stark abhangig von

den jeweiligen kommunalpolitischen Entscheidungstragern.®*

57 vgl. Ipb-bw (2017), S. 8.

58 Vgl. Burdewick (2003), S. 25.
59 vgl. BW-Stiftung (2015), S. 16.
60 Vgl. Burdewick (2003), S. 25.
61 Siehe Kapitel 2.3.1.

62 Siehe Kapitel 2.3.

63 \/gl. BW-Stiftung (2015), S. 16.
64 \/gl. Ebenda.
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3.4 Digitale Form

Mit Blick auf die verschiedenen Generationen, die jeweils die Geburts-
periode sowie gesellschaftliche und historische Ereignisse miteinander
teilen, fallt auf, dass die Generation ab dem Geburtsjahrgang 1980 eine
hohe Auspragung im Umgang mit neuen Technologien besitzt.®> Die Ju-
gendlichen haben nahezu flachendeckend ein Mobiltelefon sowie einen
Internetzugang. Die Kommunikation mit Freunden sowie die Informations-
beschaffung finden tiberwiegend Uiber das Netz statt.5¢ Hierbei sinkt gleich-
zeitig das Interesse am politischen Geschehen, was durch die ricklaufigen
Parteimitgliedschaften sowie durch die sinkende Wahlbeteiligung ver-
deutlicht wird.®”

Eine grol3e Herausforderung im Hinblick auf die Jugendbeteiligung ist die
Aufmerksamkeit fir kommunale Themen zu wecken. Mittels einer digitalen
Beteiligungsform kdnnen Jugendliche gezielt angesprochen und deren
Meinungen eingeholt werden.®® Bei der Online-Beteiligung spielen vor allem
die sozialen Netzwerke eine zentrale Rolle, da die Jugendlichen direkt-
demokratische Partizipationsformen bevorzugen. Sie sehen in den sozialen
Netzwerken eine Mdoglichkeit, ihre Meinung zu auf3ern, neue Ideen zu

generieren und bei Planungen eingebunden zu werden.5°

Im Rahmen der digitalen Beteiligungsform spielen Wertschatzung und eine
Kommunikation auf Augenhéhe eine besondere Rolle. Jugendliche erfah-
ren in diesem Rahmen, dass ihre Stimme innerhalb der Kommune Gewicht
hat und ihre Anliegen ernst genommen werden. So kann deren gesellschaft-
liches beziehungsweise politisches Engagement und die Identifikation mit
der Kommune gefordert werden.”®

Eine ansprechende Sprache und Visualisierung mittels Bild- oder Video-

elemente erh6hen zudem den Anreiz seitens der Jugendlichen, an einer

65 \Vgl. Bruch/ Kunze/ Béhm (2010), S. 92

66 Vgl. Kersting (2016), S. 281 f.

67 Vgl. Kersting, in: Tremmel/ Rutsche (2016), S. 253 f.
68 Vgl. Kilian (2016), S. 710.

69 \V/gl. Kersting, in: Tremmel/ Rutsche (2016), S. 258 ff.
70 Vgl. Kilian (2016), S. 712.
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digitalen Beteiligungsform teilzunehmen. Auf diese Weise werden die
Informationen jugendgerecht veranschaulicht und pragnant zusammenge-

fasst.”?

Ahnlich wie die offene und die projektbezogene Beteiligungsform stellt die
digitale Beteiligungsform die Vorstufe der Partizipation dar’. Die Sicht-
weisen der Jugendlichen werden bertcksichtigt, spielen im Hinblick auf den
Entscheidungsprozess allerdings keine wesentliche Rolle.

Eine Kombination von Prasenzpartizipation und Onlinepartizipation stellt die
Zukunft einer demokratischen Beteiligung dar. Eine Beteiligung in digitaler
Form fordert eine gute Vernetzung und Mobilisierung der Teilnehmer und
dient zudem als Informationsspeicher. Im Rahmen einer Beteiligung vor Ort
werden dagegen soziale Beziehungen gestéarkt und der Kontakt zu kom-
munalen Entscheidungstragern hergestellt.”? Somit ist die digitale Form,
insbesondere in Verbindung mit Prasenzbeteiligungen, eine gute und zeit-

gemafe Option, um Jugendliche angemessen zu beteiligen.”

3.5 Ausgewahlte Beteiligungsformen in der Praxis

Beim Blick in die Praxis ist grundsatzlich festzustellen, dass mannliche
Heranwachsende eine parlamentarische Beteiligungsform bevorzugen,
wahrend Madchen das soziale Engagement in ihrem direkten Umfeld im
Blick haben.” Seitens der Jugendlichen werden zeitlich befristete Projekte
bevorzugt, da hier eine unverbindliche und kurzfristige Mitgliedschaft
moglich ist.”®

Doch welche Formen der Jugendbeteiligung finden in der Praxis tatsachlich
Anwendung? Gibt es eine Beteiligungsform, die bevorzugt ausgewahlt wird,

um Jugendliche am kommunalen Leben zu beteiligen?

"1 Vgl. Ebenda.

72 Siehe Kapitel 2.3.

73 Vgl. Kersting, in: Tremmel/ Rutsche (2016), S. 268.

74 Vgl. Kilian (2016), S. 712.

5 Vgl. Rieker et al. (2016), S. 10.

76 \/gl. Olk/ Roth, in: Bertelsmann Stiftung (2007a), S. 45.
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Im weiteren Verlauf werden ausgewahlte und in der Praxis angewandte
Formen der Jugendbeteiligung vorgestellt und die damit verbundenen Vor-
beziehungsweise Nachteile aufgezeigt. Die Benennung und Ausgestaltung
der Beteiligungsformen kann hierbei aufgrund der unterschiedlichen Struk-
turen und Bedurfnisse von Kommune zu Kommune variieren.’” In der Praxis
wurden zudem individuelle Mischformen oder Varianten zur Jugendbe-
teiligung entwickelt, um den o6rtlichen Gegebenheiten gerecht zu werden.
Im Folgenden wird der Fokus auf den Jugendgemeinderat und den Schuler-
rat als parlamentarische Beteiligungsform, das Jugendforum als offene Be-
teiligungsform, den 8er-Rat als Mischform zwischen der parlamentarischen
und offenen Form sowie das Jugendhearing als Mischform der offenen und
projektorientierten Form gelegt.

Die projektorientierte Beteiligungsform spielt ebenso wie die digitale
Beteiligungsform keine gesonderte Rolle, da sich hier eine Kombination mit

den parlamentarischen und offenen Formen anbietet.

Generell empfiehlt sich ein Mix aus verschiedenen Partizipationsformen,
denn eine Mischung kann ,als Ganzes die Schwache einzelner Partizipa-
tionsformen kompensieren und die Starken einzelner Beteiligungsmodelle

miteinander vernetzen"’s.

3.5.1 Jugendgemeinderat

Der Jugendgemeinderat zahlt zur parlamentarischen Beteiligungsform und
ist die bekannteste Form der Jugendbeteiligung auf kommunaler Ebene.
Der erste Jugendgemeinderat in Baden-Wirttemberg wurde im Jahr 1985
von der Stadt Weingarten gegriindet.”® Zum Stand vom Juli 2017 haben
mittlerweile 82 von insgesamt 1.101 Kommunen in Baden-Wiurttemberg

einen Jugendgemeinderat (siehe Abbildung 2).8°

77 Vgl. BW-Stiftung (2015), S. 18.

78 Berger, in: Eith/ Rosenzweig (2005), S. 96 f.

79 Vgl. Miller/ Unkauf, in: Tremmel/ Rutsche (2016), S. 323.
80 \vgl. Ipb-bw (2017), S. 7.
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Das Jugendgremium muss hierbei nicht zwingend als Jugendgemeinderat
benannt werden, sondern kann beispielsweise auch als Jugendrat, Jugend-

beirat oder Jugendparlament bezeichnet werden.8!

e
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g

Abbildung 2: Jugendgemeinderate in Baden-Wirttemberg.82

Jugendgemeinderate unterscheiden sich im Hinblick auf ihre institutionelle
Ausgestaltung, ihre Aufgaben und Rechte sowie ihre finanzielle Ausstat-
tung.®3 Diese Regelungen kann jede Kommune individuell im Rahmen einer
entsprechenden Satzung treffen. Hierbei wird auch die Anzahl der Mitglie-
der sowie das Alter der in den Jugendgemeinderat wahlbaren Jugendlichen

festgelegt.®*

81 \Vgl. Ebenda, S. 6.

82 Ebenda.

83 \/gl. BW-Stiftung (2015), S. 18.
84 Vgl. Ipb-bw (2017), S. 6.
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Analog zum Gemeinderat werden die Mitglieder des Jugendgemeinderates
fur eine bestimmte Legislaturperiode gewahlt. Als ehrenamtliche Jugend-
gemeinderate vertreten sie die Interessen, Wiunsche und Vorschlage ihrer
Altersklasse, kdnnen Projekte anstof3en und den kommunalpolitischen
Alltag kennenlernen.®

In der Kommune vor Ort sollte ein zentraler Ansprechpartner, beispiels-
weise eine ausgebildete sozialpadagogische Fachkraft, die Jugendlichen in
ihrer Arbeit unterstitzen und, falls erforderlich, zwischen dem Gemeinde-

und dem Jugendgemeinderat vermitteln.8®

Der Jugendgemeinderat orientiert sich an den "Erwachsenenformaten” und
besitzt keine eigenen Beschluss- und Entscheidungskompetenzen. Alle
behandelten beziehungsweise beschlossenen Themen werden an den Ge-
meinderat weitergeleitet. Der dauerhafte Erhalt dieses Gremiums gestaltet
sich schwierig, da dieses Format nicht der Lebenswelt der Jugendlichen
entspricht. Gerade bei der Einfihrung und der Konzeption eines Jugendge-
meinderates sollten die Jugendlichen friihzeitig eingebunden werden, damit
die parlamentarische Form der Jugendbeteiligung nachhaltig gestaltet und

verankert werden kann.8’

3.5.2 Schiilerrat

Neben einem Jugendgemeinderat ist als parlamentarische Beteiligungs-
form ein Schulerrat mdglich. Dieses Gremium soll das Interesse der Schiler
fur das kommunale Geschehen wecken.®8 Dem Schulerrat gehoren in der
Regel der Schilersprecher sowie seine Stellvertreter einer Schule an.° Die
gewahlten Vertreter aus allen weiterfihrenden Schulen einer Kommune
beziehungsweise eines Kreises kommen in regelmafRligen Abstanden zu-
sammen, um Uber Themen zu diskutierten und gemeinsame schulliber-

greifende Veranstaltungen zu planen. Die gemeinsamen Vorschlage und

85 Vgl. BW-Stiftung (2015), S. 18 f.
86 \/gl. Ebenda, S. 19.

87 Vgl. Ipb-bw (2017), S. 6 ff.

88 \/gl. BW-Stiftung (2015), S. 20.
89 Vgl. 8 66 Abs. 1 Nr. 1 SchG.



Formen der Jugendbeteiligung 22

Projekte konnen an den Gemeinderat weitergeleitet werden, sodass die
Interessen und Winsche der Jugendlichen auf diesem Weg kommunal-
politisches Gehor finden. Zudem kann durch die Zusammenarbeit mit
ortlichen Jugendorganisationen und -verbanden eine flachendeckende
Kommunikations- und Organisationsstruktur aufgebaut werden, um

maoglichst viele Jugendliche vor Ort zu erreichen.%°

Mit Hilfe eines Schulerrates gelingt es, Jugendliche aus allen Bevolkerungs-
schichten zu erreichen und ein Netzwerk aufzubauen, welches die Interes-
sen der Jugendlichen an die Entscheidungstrager auf kommunaler Ebene
weitergeben kann. Allerdings werden innerhalb des Schilerrates die ver-
schiedenen Schularten und damit unterschiedliche Systeme, Bildungsan-
forderungen und Wuinsche miteinander vermischt. Die Schiulervertreter

sollten hierbei die Interessen ihrer gesamten Altersklasse vertreten.%!

Ahnlich wie beim Jugendgemeinderat wird bei einem Schiilerrat lediglich
ein kleiner Teil aktiv am kommunalen Geschehen beteiligt. Die Gefahr der
Uberforderung seitens der Reprasentierenden ist gro3, denn die schuli-
schen Anforderungen sind hoch und zugleich wollen die Interessen der Mit-
schiler adaquat vertreten werden. Daher ist eine padagogische Fachkraft
zur Unterstiitzung der Mitglieder des Schiilerrates sinnvoll.%?

Die Einrichtung eines Schilerrates empfiehlt sich generell nur fur gré3ere

Kommunen, in denen mehrere Schulen vor Ort existieren.?3

3.5.3 Jugendforum

Das Jugendforum zahlt zur offenen Form der Jugendbeteiligung und kann,
wie der Jugendgemeinderat, unterschiedliche Konzepte und Bezeich-
nungen haben. Oftmals wird hier der Begriff "Jugendkonferenz” synonym

verwendet.%4

9 Vgl. BW-Stiftung (2015), S. 20.
91 Vgl. Ebenda.

92 \V/gl. Ebenda.

93 Vgl. Ebenda.

%4 Vgl. Ebenda, S. 22.



Formen der Jugendbeteiligung 23

Jugendforen richten sich an alle Jugendlichen einer Kommune und finden
regelmanig und teilweise mehrmals im Jahr statt. Im Rahmen eines Jugend-
forums sollen sich Jugendliche tber mégliche Beteiligungsformen der Kom-
mune beraten und Uber jugendspezifische Themen austauschen. Jugend-
foren sollten vorwiegend in klausur- und prufungsarmen Zeiten und aul3er-
halb der Ferien stattfinden, damit die Jugendlichen ausreichend zeitliche
Ressourcen zur Verfiigung haben.%

Die Einladung zu einem Jugendforum kann Uber verschiedene Wege erfol-
gen. Denkbar ist hier beispielsweise, dass die Kommune alle Jugendlichen,
die in der Gemeinde leben, per Post anschreibt. Zudem kann die Einladung
in Kooperation mit den Schulen erfolgen.®® Um die Jugendlichen gezielt
anzusprechen, sind Hinweise auf Homepages oder Uber soziale Netzwerke
empfehlenswert. Zudem eignet sich ein onlinebasiertes System, um die An-
meldungen fur das Jugendforum entgegenzunehmen.®” Damit lasst sich
besser abschatzen, wie viele Personen kommen, sodass die konkrete
Durchfihrung des Jugendforums auf die Teilnehmeranzahl ausgerichtet

werden kann.

Die Durchfuhrung eines Jugendforums erfordert eine gute Vor- und Nach-
bereitung. Bei regelméRig durchgefiihrten Veranstaltungen kann sich die
Kommune hierbei hinsichtlich der Qualitat und der zeitlichen Dauer stetig
verbessern. Im Rahmen der Vorbereitung sollte der Fokus primér auf dem
Veranstaltungsort, dem inhaltlichen Konzept mit Themenvorschlage sowie
generellen Arbeitsmaterialien liegen. Fur die Koordination und Moderation
sollte eine verantwortliche Person eingesetzt werden. Zudem koénnen
Sachverstandige die Jugendlichen bei der Erarbeitung ihrer Ergebnisse
unterstitzen. Bei der Ergebnisprasentation im Plenum sollten die kommu-
nalen Entscheidungstrager anwesend sein und die Vorschlage der Jugend-

lichen direkt entgegennehmen.%8

95 Vgl. Servicestelle Jugendbeteiligung (2016), S. 13.
% \/gl. BW-Stiftung (2015), S. 22.
97 Vgl. Servicestelle Jugendbeteiligung (2016), S. 13.
% \/gl. BW-Stiftung (2015), S. 22.
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Mit einem Jugendforum werden alle Jugendliche angesprochen. Hierbei
halt sich der zeitliche Aufwand und die Verbindlichkeit fir die Jugendlichen
in Grenzen, sodass sie dieses Format gut mit den schulischen Anforderun-
gen und ihrer Freizeit verbinden kdnnen. Dagegen verwehrt dieses Format
einen Einblick in die politische Arbeit, da der Schwerpunkt auf dem Aus-

tausch und der Diskussion liegt.®®

3.5.4 8er-Rat

Der 8er-Rat ist eine Mischung aus der parlamentarischen und der offenen
Beteiligungsform und stellt die politische Partizipationserfahrung aller
Jugendlichen einer Kommune in den Fokus. Hierbei werden alle achten
Klassen fir ein Schuljahr in einem Rat vereinigt und dem Gemeinderat
beratend zur Seite gestellt. Auf diesem Weg werden kommunalpolitische

Themen und Interessen ausgetauscht und diskutiert.19°

Dieses Modell ist noch wenig erprobt. Der erste 8er-Rat wurde im Jahr 2015
von der Stadt Freiburg gegriundet. Hier wurde deutlich, dass die Jugend-
lichen zunachst einmal gemeinsam mit den anderen Schularten, mit denen
sie teilweise wenig Bertuhrungspunkte haben, zusammenarbeiten missen.
Zudem werden alle Jugendlichen, auch diejenigen, die wenig Motivation fur

eine Beteiligung mitbringen, in das Verfahren eingebunden werden.0t

Die Altersklasse wurde hierbei bewusst ausgewahlt, da diese Klassenstufe
in jeder Schulart vertreten ist und die Jugendlichen in diesem Alter ihre
eigene Personlichkeit entwickeln und mitbestimmen mochten.102

Beim 8er-Rat sind alle Schler der achten Klassen automatisch Mitglied des
Rates, eine vorherige Wahl ist nicht erforderlich. Jeder Jugendliche kann so
das Geschehen innerhalb der Kommune mitgestalten und zur politischen

Partizipation motiviert werden.03

% Vgl. Ebenda.

100 v/gl. BW-Stiftung (2015), S. 21.

101 vgl. Vgl. Fligge/ Wenzl (2018), S. 3 f.
102 vgl. Fligge/ Wenzl (2018), S. 1 1.

103 \/gl. BW-Stiftung (2015), S. 21.
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Dieses Format eignet sich vor allem fir Kommunen, die von jeder Schulart
mindestens eine Schule vor Ort hat und somit Giber eine gewisse Anzahl an
Schiulern verfligt.1° Grundvoraussetzung fir die Bildung eines 8er-Rates ist
zudem, dass mindestens drei unterschiedliche Schularten mit einer achten
Klasse am Projekt teiinehmen. Damit werden Begegnungen Uber Schicht-
und Bildungshintergriinde hinweg ermdéglicht und verschiedene Perspekti-
ven der Jugendlichen bericksichtigt. Um die erforderlichen Rahmenbe-
dingungen fir die Durchfihrung eines 8er-Rates sicherzustellen, schliel3en
die Schule, die Kommune, die Politik sowie aul3erschulische Partner der
Jugendarbeit vor dem Schuljahr eine verpflichtende Vereinbarung. Hierbei
werden beispielsweise die finanziellen und personellen Ressourcen sowie
die fachliche Begleitung festgelegt.1% Schulsozialarbeiter, die haufig an den
Schulen vor Ort sind und ,eine Bricke zwischen den Systemen Jugend-
arbeit und Schule“% gebaut haben, sollten im Rahmen des 8er-Rates
ebenfalls eingebunden werden. Zudem sollte bei der Durchfiihrung eine
fachgerechte Moderation eingesetzt werden, die die Jugendlichen bei der
Sammlung ihrer ldeen und Winsche sowie bei der Erarbeitung von

Vorschlagen unterstiitzt.107

Jugendliche, die nicht in der Kommune wohnen und vor Ort eine Schule
besuchen, sollten nicht vom 8er-Rat ausgeschlossen werden. Meist sind
mehrere Heranwachsende aus einer kleineren Gemeinde beteiligt, sodass
hier eigene Gruppen gebildet und entsprechende Wiinsche und Vorschlage
punktuell fir die andere Kommune erarbeitet werden kénnen. Diese Ergeb-
nisse sollten dann auch den jeweiligen Entscheidungstragern vorgestellt

werden.108

Mit der Einfuhrung eines 8er-Rates wird der regelmafiige Kontakt zwischen

der Schule und der Kommunalpolitik gestarkt. Die kommunalen Entschel-

104 \/gl. Ebenda.

105 vgl. Fliigge/ Wenzl (2018), S. 5 ff.
106 Ependa, S. 9.

107 vgl. Ebenda, S. 9 f.

108 \/gl. Ebenda, S. 9.
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dungstrager erhalten vertiefte Einblicke in den Schulalltag und erfahren aus
erster Hand, welche Investitionen vor Ort erforderlich sind.1%® Die Jugend-
lichen konnen zudem direkten Kontakt zu den kommunalpolitischen
Akteuren knupfen und erfahren, wie wichtig eine aktive Teilhabe am gesell-

schaftlichen und kommunalen Leben ist.

Im Rahmen des 8er-Rates wird allerdings nur eine Altersklasse der Jugend-
lichen beteiligt, wodurch keine umfassende Reprasentation der Interessen
aller Jugendlichen mdglich ist. Daher bietet sich an, den 8er-Rat in Ver-
bindung mit anderen Formaten der Jugendbeteiligung einzusetzen und als

Einstieg flr die politische Partizipation zu nutzen.©

3.5.5 Jugendhearing

Das Jugendhearing als "Anhérung” von Jugendlichen stellt eine Mischung
der offenen und der projektorientierten Form der Beteiligung dar. Jugend-
hearings haben Ahnlichkeit mit dem Jugendforum, da Jugendliche an
themenorientierten Veranstaltungen teilnehmen oder in direkten Kontakt mit
dem Gemeinderat treten kénnen. Jugendhearings finden hierbei allerdings
unregelmaRiger statt, haben einen starken Beratungscharakter und

erreichen in der Offentlichkeit nur wenig Aufmerksamkeit.111

Ein strukturierter Dialog zwischen Jugendlichen und kommunalpolitischen
Entscheidungstragern mit einer themenspezifischen Ausrichtung stellt den
Austausch von Interessen und Argumenten zwischen Kommunalpolitik und
Personen mit entsprechendem Fachwissen in den Vordergrund. Unter-
schiedliche Moderationsverfahren helfen, alle Teilnehmer einzubinden.1'?
Das Jugendhearing ,bietet aufgrund seiner geringen Teilnahmevoraus-

setzungen und des informativen Charakters fir die Jugendlichen eine gute

109 vgl. Ebenda, S. 8 f.

110 vgl. BW-Stiftung (2015), S. 21.

111 vgl. Ebenda S. 23.

112 yvgl. Miller/ Unkauf, in: Tremmel/ Rutsche, S. 333 f.
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Mdoglichkeit, sich zu beteiligten und das eigene Meinungsbild zum Ausdruck

zu bringen“!13,

Jugendhearings stellen in Bezug auf die Beteiligungsleiter nach Arnstein''4
die Vorstufe der Partizipation dar. Im Mittelpunkt steht hierbei das "Mit-
reden’, der Einfluss auf kommunale Entscheidungsprozesse bleibt gering
beziehungsweise dient der Beratung und Orientierung der Entscheidungs-
trager. Zielgruppe eines Jugendhearings kdnnen ausgewahlte Gruppen von
Jugendlichen sein, die ihre Sichtweise zu einem spezifischen Thema ein-
bringen konnen.''®> Insofern ist diese Form zum einen projekt- ,zum
anderen aber auch gruppenspezifischer als Jugendkonferenzen oder

parlamentarische Formate.“116

Im Rahmen von Jugendhearings erfolgt eine punktuelle Jugendbeteiligung
mit einem themenspezifischen Charakter. Seitens der Kommunalpolitik
bestehen keine Verbindlichkeiten, ein Jugendhearing einzuberufen, da die
hierfir erforderliche Institutionalisierung fehlt. Dieses Format eignet sich

daher in Kombination mit anderen Formaten.11/

4 Rechtliche Grundlagen der Jugendbeteiligung

Im vorherigen Kapitel wurden die verschiedenen Formen der Jugend-
beteiligung mit den jeweiligen Vor- und Nachteilen der einzelnen Formate
dargelegt. Besteht fur Kommunen Uberhaupt eine Pflicht zur Beteiligung?
Gibt es generell rechtliche Grundlagen fiur die Beteiligung von Jugendlichen

in Kommunen?

Die Jugendbeteiligung ist auf allen gesetzlichen Ebenen verankert. Diese
bilden zugleich die Grundlage fir die stetige Partizipation von Jugend-

lichen.'® Das nachfolgende Kapitel zeigt die entsprechenden Rechts-

113 Ebenda, S. 334.

114 Siehe Kapitel 2.3.

115 vgl. BW-Stiftung (2015), S. 23.
116 Ependa.

117 \/gl. BW-Stiftung (2015), S. 23.
118 \/gl. Ipb-bw (2017), S. 16.
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grundlagen auf und nimmt verschiedene Ebenen in den Blickpunkt. Hierbei
werden die rechtlichen Rahmenbedingungen auf internationaler, europai-

scher und nationaler Ebene sowie auf Bundes- und Landesebene erlautert.

4.1 Internationale Ebene

Die "Allgemeine Erklarung der Menschenrechte” der Vereinten Nationen
aus dem Jahr 1948 definiert die Menschenrechte zugleich als Teilhabe- und
Entwicklungsrechte. Im November 1989 wurde die UN-Kinderrechtskonven-
tion (UN-KRK), ,eine volkerrechtlich verbindliche Grundlage fir die
Ausweitung allgemeiner Menschenrechte auf die Bevolkerungsgruppe der
Kinder“!'® und Jugendliche verabschiedet.'?° Hier wurden viele Rechte von
jungen Menschen bis 18 Jahren konkretisiert und der Fokus auf zahlreiche
Lebensbereiche von Kindern und Jugendlichen gelegt. Zudem wurde auch
der rechtliche Anspruch auf eine Beteiligung gestarkt.t2?

Artikel 12 der Kinderrechtskonvention billigt den Heranwachsenden hierbei
das Recht auf eigene Meinung zu, welche zugleich entsprechende Berlck-
sichtigung finden soll.*?? Dieses Recht wird jedoch in zweierlei Hinsicht ein-
geschrankt. Auf der einen Seite missen Kinder und Jugendliche fahig sein,
sich ihre eigene Meinung zu bilden. Auf der anderen Seite soll deren

Meinung nur berticksichtigt werden, wenn sie selbst davon betroffen sind.123

Die Bundesrepublik Deutschland hat die Kinderrechtskonvention im Jahr
1992 unterzeichnet und ist damit die Verpflichtung eingegangen, die darin
festgehaltenen Rechte der Heranwachsenden umzusetzen.?4 Mit der da-
maligen Ratifizierung hat die Bundesregierung mehrere Erklarungen abge-
geben, die die in der Kinderrechtskonvention enthaltenen Verpflichtungen
teilweise einschrankten. 2010 erfolgte die Ricknahme dieser Erklar-

ungen.'?® Die Bundesregierung hat im ‘Nationalen Aktionsplan fir ein

119 Bertelsmann Stiftung (2007b), S.26.

120 gl. Ebenda, S.25 f.

121 vgl. Bechtle/ Schreiber/ Wenzl (2016), S. 338.
122 \/gl. Wittig, in: Tremmel/ Rutsche (2016), S. 84.
123 vgl. Art. 12 Abs. 1 UN-KRK.

124 vgl. Bechtle/ Schreiber/ Wenzl (2016), S. 338.
125 vgl. BGBI. 2011, Il, S. 600.
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kindgerechtes Deutschland 2005-2010" verschiedene Handlungsfelder
formuliert, die im Hinblick auf die Umsetzung der UN-Kinderrechts-

konvention als Orientierung dienen sollen.*?6

Die Kinder- und Jugendbeteiligung ist zudem in den "Agenda 21"- Leitlinien
der Konferenz fur Umwelt und Entwicklung der Vereinten Nationen
verankert. Der dritte Teil der Leitlinien stellt die Starkung der Rolle der
Jugendlichen und eine aktive Einbeziehung speziell im Bereich des Umwelt-
schutzes und in der Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklungen in den Fokus. Da viele Entscheidungen das gegenwartige
Leben beeinflussen und zugleich Auswirkungen auf die Zukunft haben,
sollen in diesem Zusammenhang Jugendlichen aktiv daran beteiligt werden,
da sie so ihre eigene Sichtweise miteinflie3en lassen kénnen. Hierzu soll
jedes Land einen Prozess anstofRen, der den Dialog zwischen den Jugend-

lichen und den Entscheidungstragern auf allen Ebenen fordert.*?”

4.2 Européische Ebene

Auf europdaischer Ebene ist im EU-Vertrag fur alle Burger das Recht auf
Teilhabe am demokratischen Leben geregelt.1?® Die "Européaische Charta
der Rechte des Kindes’, welche sich an der UN-Kinderrechtskonvention
orientiert!?®, beinhaltet im Speziellen das Recht der Kinder und Jugend-

lichen auf MeinungsauBerung und entsprechende Berticksichtigung.3°

Im Hinblick auf die kommunale Jugendbeteiligung enthalt die "Charta der
Beteiligung der Jugend am Leben der Gemeinde und Region”, welche im
Jahr 1992 verabschiedet wurde, tiefergehende Regelungen im Hinblick auf
die Beteiligung von Jugendlichen. In diesem Zusammenhang sollen Kom-

munen Grundlagen schaffen, damit sich Jugendliche bei Angelegenheiten,

126 \/gl. Kriiger (2008), S. 88.

127 vgl. UNCED (1992), S.281 f.
128 \gl. Art. 10 Abs. 3 EU-Vertrag.
129 vgl. Ipb-bw (2017), S. 16.

130 vgl. Art. 24 Abs. 1 GRC.
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die sie betreffen, einbringen kénnen. Hierbei sollen Jugendrate gebildet und
finanziell unterstiitzt werden.3!

Die Inhalte werden zehn Jahre spéater in der "Revidierten Charta der
Beteiligung der Jugend am Leben der Gemeinde und Region” angepasst.
Die Partizipation von Jugendlichen wird auf kulturelle und soziale Hand-
lungsfelder innerhalb der Kommunen erweitert. Zudem werden Jugendréate,
Jugendparlamente und Jugendforen als Gremien fiir eine wirkungsvolle und
kontinuierliche Jugendbeteiligung angesehen. Die Jugendlichen, die dort
vertreten sind, sollen alle sozialen Bevdlkerungssichten reprasentieren und
durch Wahl, Entsendung von Jugendorganisationen oder auf freiwilliger

Basis dem Gremium angehoren.3?

Die Européaische Kommission veroffentlichte im November 2001 ein Weil3-
buch mit dem Titel "Neuer Schwung fur die Jugend Europas’. Hier wurden
funf Grundsétze, unter anderem die Partizipation, des Offentlichen
Handelns gegeniber Jugendlichen, formuliert. Im Hinblick auf die Partizipa-
tion sollen die Jugendlichen verstarkt in die sie betreffenden Entscheidun-
gen und in das gemeinschaftliche Leben einbezogen werden.133

Dieses Arbeitspapier ist zugleich Grundlage flr den “Strukturierten Dialog’,
der im Rahmen der aktuellen EU-Jugendstrategie 2010-2018 die jugend-
politische Zusammenarbeit auf européaischer Ebene starken soll. Jugend-
liche sollen verbindlicher in die EU-Politik, insbesondere bei Angelegen-
heiten, die sie betreffen, einbezogen und angehoért werden. Der “Struktu-
rierte Dialog” soll hierbei als Beteiligungsinstrument dienen und Jugend-
lichen eine Plattform bieten, wo sie regelmaRig ihre Meinungen, Vorschlage
und Positionen Uber Online-Konsultationen und projektorientierte Dialog-
formen einbringen kénnen. Dadurch soll zudem der Kontakt zwischen
Jugendlichen und Entscheidungstragern auf lokaler, regionaler, nationaler

und europaischer Ebene gestarkt werden. 34

131 vgl. Kriiger (2008), S. 88 f.

132 vgl. Ebenda, S. 89.

133 vgl. Ebenda. S. 89 .

134 vgl. Feldmann-Wojtachnia/ Tham (2016), S. 258 f.
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4.3 Bundesebene

Auf Bundesebene enthalt das Grundgesetz (GG) sowie das Burgerliche
Gesetzbuch (BGB) allgemeingehaltene wichtige Regelungen in Bezug auf
die politische Beteiligung von Kindern und Jugendlichen, die in verschie-
denen Spezialgesetzen konkretisiert werden'3®> und die teilweise mit der

UN-Kinderrechtskonvention verknupft sind.13¢

Die im Grundgesetz verankerten Grundrechte, insbesondere das Recht auf
freie MeinungsauRerung'®’, die Versammlungsfreiheit'®® oder die Vereini-
gungsfreiheit!®?, sind allgemeingtiltig und ermdglichen die Partizipation am
politischen und gesellschaftlichen Leben.4? Das Grundgesetz ist die Ver-
fassung der gesamten deutschen Bevolkerung, enthalt allerdings keine

speziellen Regelungen zu den Rechten von Jugendlichen.'4!

Im Burgerlichen Gesetzbuch, welches die wichtigsten Rechtsbeziehungen
zwischen Privatpersonen regelt, sind die Rechte von Jugendlichen nicht
explizit benannt. Das vierte Buch umfasst lediglich Regelungen zu diversen
Verwandtschaftsverhaltnissen, zu Unterhaltsanspriichen, zum Umgangs-
recht sowie zur elterlichen Sorgepflicht.14? Eine besondere Rolle im Hinblick
auf die Handlungsfahigkeit der Jugendlichen spielt die beschrankte Ge-
schaftsfahigkeit.1*3 Demnach sind Jugendliche bis zur Volljahrigkeit nur in
ausgewabhlten Bereichen vollumfanglich handlungsfahig und verantwortlich.
Sobald eine Beteiligung von Jugendlichen mit Rechtsfolgen verbunden ist,
ubernehmen die Eltern als Aufsichtspflichtige die Haftung. Ist dies nicht der

Fall, sind die Jugendlichen vollumganglich beteiligungsfahig.144

135 vgl. Ipb-bw (2017), S. 16 f.

136 \/gl. Bertelsmann Stiftung (2007b), S. 31.

137 vgl. Art. 5 Abs. 1 GG.

138 Vgl. Art. 8 Abs. 1 GG.

139 vgl. Art. 9 Abs. 1 GG.

140 v/gl. Kriiger (2008), S. 88 f.

141 gl. Deutsches Kinderhilfswerk [06.09.2018].

142 vgl. Ebenda.

143 Vgl. 88 106 ff BGB.

144 vgl. Richter, in: Bertelsmann Stiftung (2007a), S. 87 f.
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Die Beteiligung von Jugendlichen am kommunalen Leben ist neben diesen
allgemeinen Regelungen in spezielleren Normen verankert. Das achte
Buch des Sozialgesetzbuches legt den Schwerpunkt auf die Kinder- und
Jugendhilfe. Demnach sind Kinder und Jugendliche ihrem Entwicklungs-
stand entsprechend an allen Entscheidungen der 6ffentlichen Jugendhilfe,
von denen sie betroffen sind, zu beteiligen.14°

Daruiber hinaus sollen Angebote der Jugendarbeit an die Interessen der
Heranwachsenden anknupfen und von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet
werden. Hierbei sollen die Jugendlichen zur gesellschaftlichen Mitverant-
wortung und zu sozialem Engagement animiert werden.'#¢ Die Jugend-
arbeit umfasst unter anderem gemeinwesenorientierte Angebote und kann
von Verbanden, Gruppen und Initiativen der Jugend sowie von Tragern der
offentlichen Jugendhilfe angeboten werden.#” Zu den inhaltlichen Schwer-
punkten zahlen beispielsweise die aufRerschulische Jugendbildung mit
allgemeinen, politischen und sozialen Inhalten, die arbeitswelt-, schul- und
familienbezogene Jugendarbeit sowie die allgemeine Jugendberatung.48
Im Rahmen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes hat der Bundesgesetz-
geber von seinem Regelungsrecht Gebrauch gemacht und damit einen
Rahmen zur Orientierung gegeben. Landesausfihrungsgesetze enthalten

nahere Details zur konkreten Umsetzung.'4?

Darlber hinaus enthalt das Baugesetzbuch (BauGB) eine Regelung im
Hinblick auf die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. Diese sind
explizit als eine Personengruppe der Offentlichkeit benannt und sollen im
Rahmen der Bauleitplanung maéglichst friihzeitig Uber das Vorhaben und die
maoglichen Auswirkungen informiert werden und Gelegenheit bekommen,

ihre Meinung entsprechend zu auRern.%°

145Vgl. 8 8 Abs. 1 SGB VIII.

146 \gl. 8§ 11 Abs. 1 SGB VIII.

147 vgl. § 11 Abs. 2 SGB VIII.

148 Vgl. § 11 Abs. 3 SGB VL.

149 vgl. Deutsches Kinderhilfswerk [06.09.2018].
150 vgl. § 3 Abs. 1 Satz 2 BauGB.
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4.4 Landesebene

Die Landesverfassung (LV) von Baden-Wiurttemberg sieht Kinder und
Jugendliche als eigenstandige Personlichkeiten, die ein Recht auf Achtung
ihrer Wiirde haben und einem besonderen Schutz bedtrfen.'>! Diese sollen
im Laufe ihrer Schulzeit zu verantwortungsbewussten Bilrgern erzogen
werden und sich bei der Gestaltung des Schulalltages aktiv beteiligen.%2

In Bezug auf die Jugendbeteiligung auf kommunaler Ebene enthalt die
Gemeindeordnung konkretere Regelungen, die im weiteren Verlauf darge-

legt werden.

4.4.1 Die Gemeindeordnung

Die Beteiligung von Jugendlichen ist in Baden-Wirttemberg in § 41a der
Gemeindeordnung verankert. Darlber hinaus gibt es weitere Mdglichkeiten
und Formen, die Jugendlichen als Einwohner kraft Gesetzes in das kom-
munale Geschehen einzubinden.*>3

Der Gemeinderat kann Jugendliche als sachkundige Einwohner und als
Sachverstandige fur Beratungszwecke in einzelnen Angelegenheiten zu
Rate ziehen.'>* Jugendliche kdnnen zudem vom Gemeinderat die Moglich-
keit eingerdumt bekommen, im Rahmen von offentlichen Sitzungen Fragen
zu Angelegenheiten der Gemeinde zu stellen sowie Anregungen und Vor-
schlage zu unterbreiten.'® Darliber hinaus soll den Jugendlichen die Ge-
legenheit gegeben werden, ihre Auffassungen im Gemeinderat vorzu-
tragen.’®® Zudem koénnen Jugendliche als sachkundige Einwohner wider-
ruflich als beratendes Mitglied in beschlieBende Ausschiisse!®’ oder als
Mitglied in beratende Ausschiisse des Gemeinderates!®® berufen werden.

Des Weiteren haben Jugendliche die Mdglichkeit, im Rahmen einer Blrger-

151 vgl. Art. 2a LV.

152 vgl. Art. 21 LV.

153 \gl. Kunze/ Bronner/ Katz (2018), Rn. 28.
154 vgl. § 33 Abs. 3 GemO.

155 vgl. § 33 Abs. 4 S. 1 GemO.

156 \/gl. § 33 Abs. 4 S. 2 GemO.

157 Vgl. § 40 Abs. 1 S. 4 GemO.

158 Vgl. § 41 Abs. 1 S. 3 GemO.
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versammlung Vorschlage und Anregungen einzubringen, welche innerhalb

von drei Monaten behandelt werden mussen.1%°

Da sich die vorliegende Arbeit auf die kommunale Jugendbeteiligung nach
§ 41a GemO bezieht, werden im Folgenden die Anderungen sowie die

aktuelle Fassung dieses Paragraphen naher erlautert.

4.4.1.1 §841a GemO in der alten Fassung

In der Stadt Weingarten wurde im Jahr 1985 der erste Jugendgemeinderat
in Baden-Wirttemberg gegriindet. Seitdem ist die Beteiligung von Jugend-
lichen ein fester Bestandteil in den Kommunen, die Ausgestaltung erfolgt

hierbei in unterschiedlichen Formen.160

Die damalige Fassung der Gemeindeordnung wurde 1998 durch § 41a
GemO erweitert und die Jugendbeteiligung zu einem festen Bestandteil der
kommunalrechtlichen Regelungen.'®! Die damalige Fassung des Paragra-
phen trug die Uberschrift *Jugendgemeinderat” und zielte inhaltlich darauf
ab, dass die Gemeinde Jugendliche durch einen Jugendgemeinderat
beteiligt und damit die Jugendarbeit aufwertet.'6> Zudem wurde festge-
halten, dass in Jugendangelegenheiten die Beteiligung des Jugend-
gremiums an Sitzungen des Gemeinderates in der Geschéftsordnung
geregelt werden kann. Hierbei konnte dem Jugendgremium ein Vorschlags-
recht und ein Anhorungsrecht eingeraumt werden. 63

Jugendliche, die dem Jugendgemeinderat angehoren, sind ehrenamtlich
tatig. Die Bestellung zu dieser ehrenamtlichen Téatigkeit erfolgt in der Regel
durch den Gemeinderat.*®* Doch sind Jugendliche im Falle einer Wahl dazu
verpflichtet, die ehrenamtliche Tatigkeit anzunehmen oder besteht die

Mdglichkeit, das ehrenamtliche Engagement abzulehnen?

159 vgl. § 20a GemO.

160 \/gl. Bock, (2016), S. 694.

161 \/gl. Dachverband JGR [08.09.2018].

162 vgl. Kunze/ Bronner/ Katz (2018), Rn. 1.
163 \/gl. LT-Drs. 12/2870, S. 6.

164 \/gl. § 15 Abs. 2 Satz 1 GemO.
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Grundsatzlich besteht die Pflicht, eine ehrenamtliche Tatigkeit in der
Gemeinde anzunehmen und diese wahrend der bestimmten Dauer auszu-
tben.1® Diese Pflicht besteht allerdings nur, wenn Jugendliche Biirger im
Sinne der Gemeindeordnung®® sind. Eine Ablehnung einer ehrenamtlichen
Tatigkeit oder ein Ausscheiden von dem Ehrenamt kann aus wichtigem
Grund erfolgen.t6’

Jugendliche, die als Mitglied eines Jugendgemeinderates zu einer ehren-
amtlichen Tatigkeit bestellt wurden, missen die ubertragenen Aufgaben
uneigennitzig und verantwortungsbewusst wahrnehmen.%® In Angelegen-
heiten, deren Geheimhaltung gesetzlich vorgeschrieben ist, sind Jugend-
liche, die das Burgerrecht besitzen, zur Geheimhaltung verpflichtet.16°

Die Entschadigung fur die ehrenamtliche Tatigkeit'’® findet fir Mitglieder
eines Jugendgemeinderates ebenfalls Anwendung. Demnach haben die
Jugendlichen Anspruch auf Ersatz ihrer Auslagen sowie bei Bedarf auf Ver-
dienstausfall.

Die Mitglieder der Jugendvertretung haben dagegen keinen Anspruch auf
Freistellung im Sinne von 8§ 32 Abs. 2 Satz 3 GemO, da sich diese Regelung
explizit auf die Gemeinderate bezieht. Bei Jugendlichen kann die Verpflich-
tung zur Wahrnehmung einer ehrenamtlichen Tatigkeit mit den Pflichten im
Rahmen einer beruflichen oder schulischen Ausbildung kollidieren. Daher
solle die Terminierung der Sitzungen so erfolgen, dass die Mitglieder der

Jugendvertretung diese wahrnehmen kénnen.1’t

Mit dem Einfligen des § 41a GemO wollte der Gesetzgeber in erster Linie
die burgerschaftlichen Mitwirkungsrechte in der Kommunalverwaltung
starken.'’? Der Gemeindetag Baden-Wirttemberg hat hierbei im Zuge der

Stellungnahmen der kommunalen Landesverbande bereits angemerkt,

165 \v/gl. § 15 Abs. 1 GemO.

166 \/gl. § 12 Abs. 1 GemO.

167 vgl. § 16 Abs. 1 GemO.

168 \/gl. § 17 Abs. 1 GemO.

169 \gl. § 17 Abs. 2 GemO.

170 vgl. § 19 GemO.

171 vgl. Kunze/ Bronner/ Katz (2018), Rn. 20.
172 vgl. LT-Drs. 12/2870, S. 13.
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dass ein Jugendgemeinderat nicht die einzige praktikable Form der Jugend-
beteiligung ist und die individuellen Interessen der Jugendlichen vor Ort be-
ricksichtigt werden sollen. Die damalige Erganzung der Gemeindeordnung
war fur den Gemeindetag somit kritisch, da nur die Beteiligungsform des

Jugendgemeinderates gesetzlich verankert wurde.1”3

Die Regelungen in § 41a GemO wurden zum 28. Juli 2005 konkretisiert.
Jugendliche sollen hierbei ausdriicklich bei Planungen und Vorhaben in
angemessener Weise beteiligt werden, sobald ihre Interessen berihrt
werden. Hierzu kann ein Jugendgemeinderat oder eine andere Jugendver-
tretung eingerichtet werden. Die Uberschrift des Paragraphen wurde mit
“Beteiligung von Jugendlichen” allgemeiner formuliert.1# Diese Anderung
sollte verdeutlichen, dass neben dem Jugendgemeinderat weitere Formen
zur Beteiligung von Jugendlichen moglich sind.1’® In der Gesetzesbe-
grindung wurden als weitere Beteiligungsformen beispielhaft Zukunfts-
werkstatten, Jugendhearings, Jugendforen oder zeitlich begrenzte Projekte
genannt.1’® Damit fand die Anregung des Gemeindetages, welche zuvor im
Rahmen der Anderungen im Jahr 1998 ge&auRert wurde, Beriicksichtigung.
Bereits vor dieser Anderung hatte der Gemeinderat und seine Ausschiisse
die Mdglichkeit, Jugendliche bei Beratungen als sachkundige Einwohner
hinzuziehen'’” oder ihnen ein Anh6rungsrecht einraumen, wenn sie bei Ent-
scheidungen betroffen sein konnten'’8.17® Der damaligen Landesregierung
war diese explizite Erwdhnung aufgrund von staats- und gesellschafts-
politischen Griinden wichtig.*8 Vor diesem Hintergrund sollen ,Jugendliche
von kommunalen Verantwortungstragern gehort und beteiligt werden und

sich so aktiv in lokale Entscheidungsprozesse einbringen* 181,

173 Vgl. Ebenda, S. 25.

174 \gl. LT-Drs. 13/4385, S. 6.

175 vgl. Ebenda, S. 10.

176 Vgl. Ebenda, S. 19.

177 Vgl. § 33 Abs. 3 GemO.

178 \gl. § 33 Abs. 4 Satz 2 GemO.

179 vgl. Kunze/ Bronner/ Katz (2018), Rn. 1.
180 \/gl. LT-Drs. 13/4385, S. 19.

181 Ependa, S. 19.
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Im Zuge der Gesetzesanderung vom 28. Juli 2005 schlug der Dachverband
der Jugendgemeinderate vor, die in § 4la GemO enthaltenen "Kann-
Regelungen” durch "Soll-Regelungen” zu ersetzen und damit eine Verbind-
lichkeit im Hinblick auf die Beteiligung von Jugendlichen zu schaffen. Aus
Sicht des Gemeindetages und der damaligen Landesregierung sollte die
Einrichtung einer Jugendvertretung weiterhin den Gemeinden Uberlassen

bleiben und damit deren kommunale Selbstverwaltung starken.82

4.4.1.2 § 41a GemO nach der Novellierung

Die Burgerbeteiligung hat mit dem Wechsel der Landesregierung im Jahr
2011 enorm an Bedeutung gewonnen. Die damalige Landesregierung hat
sich hierbei zum Ziel gesetzt, die Burgerbeteiligung zu einem festen
Bestandteil der Landespolitik zu machen.* Die Belange von Kindern und
Jugendlichen wurden zu einem zentralen Arbeitsfeld der Landespolitik. Im
Koalitionsvertrag wurde vereinbart, die Beteiligungsrechte dieser Be-
volkerungsgruppe verbindlich in der Gemeindeordnung zu verankern.8
Die Volksabstimmung zu Stuttgart 21 im Herbst 2011 war ein Beispiel dafur,
die Burger bei Entscheidungsprozessen einzubinden. Im Mérz 2013 hat die
Landesregierung zudem ein Online-Beteiligungsportal eingerichtet, damit

die Burger sich unkompliziert einbringen kénnen.18

Im Jahr 2015 hat der Landesgesetzgeber schlief3lich mit der Novellierung
der Gemeindeordnung Baden-Wiurttemberg die Beteiligungsrechte in den
Kommunen vor Ort verbessert.1® Zur Starkung der direkten Demokratie auf
kommunaler Ebene wurden unter anderem die Quoren fir Burgerbegehren
und Burgerentscheide gesenkt und die Frist fur Burgerbegehren gegen
Beschlisse des Gemeinderates verlangert.8’

Zudem wurde die kommunale Jugendbeteiligung wesentlich geandert. ,Die

bisherige Kann-Regelung Uber die Beteiligung von Jugendlichen wurde in

182 \gl. LT-Drs. 13/4385, S. 13.

183 vgl. STM BW [08.09.2018].

184 \v/gl. Ipb-bw [08.09.2018].

185 \vgl. STM BW [08.09.2018].

186 \/gl. Bechtle/ Schreiber/ Wenzl (2016), S. 339.
187 \vgl. LT-Drs. 15/7265, S. 20 f.
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eine verbindliche Pflichtbeteiligung umgewandelt.“'88 Damit wurde die
Forderung des Dachverbandes der Jugendgemeinderate, die im Rahmen
der Anderung von 2005 zum Ausdruck gebracht wurde, beriicksichtigt.

Mit der Neufassung von § 41a GemO reagiert der Gesetzgeber darauf, dass
zahlreiche Entscheidungen auf kommunaler Ebene unmittelbare Auswir-
kungen auf das Leben der Jugendlichen haben.® Mit der gesetzlichen
Verankerung der Jugendbeteiligung soll die Jugendarbeit aufgewertet
werden. Zudem zielt der Gesetzgeber mit dieser Regelung darauf ab, dass
Jugendliche an die politisch-demokratische Arbeit auf kommunaler Ebene
herangefihrt werden und in die Kommunalpolitik eingebunden sowie demo-
kratische Werte vermittelt bekommen.'®® Die Beteiligungsrechte der
Jugendlichen wurden daher verbindlich verankert.1%?

Der Begriff der "Jugendlichen” wird in der Gemeindeordnung nicht legal
definiert, daher kann man zur Auslegung auf die Definitionen des Kinder-
und Jugendhilferechts und des Strafrechts zuriickgreifen.®? Der Kreis der
zu beteiligenden Jugendlichen ist zudem nicht auf die in der Kommune

wohnenden Heranwachsenden begrenzt.1%3

Inhaltlich muss die Gemeinde im neugefassten 8§ 41a GemO Jugendliche
bei Planungen und Vorhaben, die ihr Interesse berthren, in angemessener
Weise und mittels einem geeigneten Verfahren beteiligen.1%* Die Beteili-
gungspflicht erstreckt sich auch auf Angelegenheiten, die nur eine Ortschaft
betreffen oder im Ortschaftsrat abschlieBend behandelt werden.®> Diese
Vorschrift umfasst im Wesentlichen Vorhaben, von denen die Interessen
der Jugendlichen im besonderen Mal3e betroffen sind. Im Sinne des
Gesetzgebers soll es sich hierbei um Planungen mit einem gewissen Um-

fang handeln. In der Praxis sind dies Vorhaben wie Jugendtreffs, Freizeit-

188 Bock (2016), S. 695.

189 \gl. LT-Drs. 15/7265, S. 20 f.

190 V/gl. Kunze/ Bronner/ Katz (2018), Rn. 5.

191 vgl. LT-Drs. 15/7265, S. 20 f.

192 Siehe Kapitel 2.2.

193 vgl. BeckOK KommR Baden-W irttemberg/Brenndorfer, 2018, § 41a GemO, Rn. 3.
194 \vgl. LT-Drs. 15/7265, S. 9.

195 vgl. BeckOK KommR Baden-W irttemberg/Brenndorfer, 2018, § 41a GemO, Rn. 5.
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raume, Kulturveranstaltungen oder der Sportstatten, wie beispielsweise
Badeplatze, Spielplatze oder Skateboardanlagen.t%

Als Beispiel fur ein geeignetes Beteiligungsverfahren wird im Gesetzestext
die Einrichtung eines Jugendgemeinderates oder einer anderen Jugendver-
tretung aufgefuhrt.!®” Diese Regelung wurde seitens des Gesetzgebers
bewusst in dieser Form formuliert, um die vielfaltigen Mdglichkeiten hin-
sichtlich der Beteiligungsform offen zu halten und die Erprobung neuer
Formen zu ermdglichen.'®8 Die endgliltige Entscheidung tiber die Form und
Ausgestaltung der Jugendbeteiligung obliegt der Gemeinde. So kdnnen
weiterhin die ortlichen Gegebenheiten und Bedirfnisse berlcksichtigt
werden. Die Gemeinden sollten hierbei eine geeignete Beteiligungsform
entwickeln, die auf die Jugendlichen vor Ort ausgerichtet ist.1%°

Eine Beteiligung in ‘angemessener Weise” gelingt dann, ,wenn die [...]
Jugendlichen Mdglichkeiten haben, sich in den Planungsprozess einzu-
bringen“?%°, Moglich sind hierbei beispielsweise Projekte in Kooperation mit
den Schulen, Veroffentlichungen im Amtsblatt oder Diskussionsforen in den

Schulen vor Ort oder im Internet.201

Aus der Verpflichtung, Jugendliche bei Planungen angemessen zu beteili-
gen, kann keine Verpflichtung zur Einrichtung einer dauerhaften Jugend-
vertretung abgeleitet werden. Jugendliche haben jedoch die Mdglichkeit,
die Einrichtung einer Jugendvertretung zu beantragen. Hierzu sind Unter-
stutzungsunterschriften erforderlich, die genaue Anzahl richtet sich nach
der Einwohnerzahl der Gemeinde. Der Antrag kann hierbei auch von
Jugendlichen aus Landern, die nicht der EU angehdren, unterschrieben
werden, da diese bei der Beteiligung auf kommunaler Ebene ausdriicklich

eingebunden werden sollen.?’? Einzige Voraussetzung hinsichtlich der

196 \/gl. Kunze/ Bronner/ Katz (2018), Rn. 9.

197 vgl. LT-Drs. 15/7265, S. 9.

198 \gl. Ebenda, S. 41.

199 vgl. Bock (2016), S. 695 f.

200 Plate/ Schulze/ Fleckenstein (2018), S. 127.
201 \gl. Ebenda.

202 \/gl. Landesjugendring [08.09.2018].
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Unterzeichner ist lediglich, dass diese in der Gemeinde wohnen.?%® Das
festgelegte Unterschriftenquorum soll zudem sicherstellen, dass nur ernst
gemeinte Antrage gestellt werden kénnen.2%4

Der Gemeinderat soll seine Entscheidung Uber die Einrichtung einer
Jugendvertretung drei Monate nach dem Eingang eines entsprechenden
Antrages treffen und hierbei die Vertreter der Jugendlichen anhdren.?% Die
festgelegte Frist orientiert sich an der Frist bei Antrdgen von Einwohnern im
Gemeinderat.?%¢ Es besteht keine Verpflichtung einen Jugendgemeinderat
oder eine Jugendvertretung einzurichten.?%’ Dies ergibt sich auch daraus,
dass das Unterschriftenquorum bewusst niedrig angesetzt wurde und der
Gesetzgeber deshalb als entsprechendes Korrektiv die Entscheidung des
Gemeinderates vorgesehen hat.“?%8 Vielmehr muss hier eine geeignete

Form der Jugendbeteiligung gefunden werden.

Die Gemeindeordnung legt kein vorgeschriebenes Verfahren hinsichtlich
der Entscheidung des Gemeinderates zur Festlegung einer bestimmten
Beteiligungsform fest. Das Gremium kann allerdings mitentscheiden, wie
die Jugendlichen beteiligt werden sollen.??° Sollte die Entscheidung auf die
Einrichtung eines Jugendgemeinderates fallen, genlgt ein einfacher
Beschluss des Gemeinderates. Eine Regelung in der Hauptsatzung oder
eine gesonderte Satzung der Jugendvertretung ist dagegen nicht erforder-
lich. Einzelheiten zu den Aufgaben der Jugendvertretung kann die Ge-
meinde im Rahmen von Richtlinien regeln.?1°

Der Gemeinderat kann zudem die Bezeichnung, Grél3e, Zusammensetzung
sowie das Auswahl- und Benennungsverfahren der Jugendvertretung fest-
legen.?!! Dariiber hinaus kann er Uber Einzelheiten hinsichtlich des Be-

teiligungsverfahrens bei Sitzungen des Gemeinderates entscheiden, diese

203 \/gl. § 41a Abs. 2 Satz 2 GemO.

204 \/gl. LT-Drs. 15/7265, S. 41.

205 \gl. Ebenda, S. 9.

206 \/gl. § 20b Abs. 3 Satz 2 GemO.

207 \gl. Plate/ Schulze/ Fleckenstein (2018), S. 127.
208 Kunze/ Bronner/ Katz (2018), Rn. 22.

209 Vgl. § 41a Abs.1 Satz 1 GemO.

210 \gl. Kunze/ Bronner/ Katz (2018), Rn. 16.

211 vgl. Ebenda, Rn. 18.
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Regelungen sind in der Geschéftsordnung festzuhalten. Als Mindest-
standard sind ein Rede-, ein Anhdrungs- und ein Antragsrecht einzu-
raumen.?'? Die Beteiligungsrechte umfasst die Sitzungen der Ausschiisse
des Gemeinderates und bezieht sich ausschlief3lich auf Angelegenheiten,
die die Jugendlichen betreffen.?® Die Jugendvertretung hat lediglich eine
beratende Funktion.?!* Grundsatzlich besteht keine gesetzliche Ver-
pflichtung, die Jugendvertretung im Rahmen von Sitzungen des Gemeinde-
rates zu beteiligen. Demzufolge hat eine Nichtbeteiligung der Jugendver-
tretung keine rechtlichen Konsequenzen auf die RechtméaRigkeit der

gefassten Beschliisse des Gemeinderates.?'®

Die Jugendvertretung soll einen angemessenen finanziellen Rahmen zur
Verfligung gestellt bekommen. Die genaue Ho6he legt der Gemeinderat im
Rahmen des Haushaltsplans fest.?'® Es besteht zudem die Mdoglichkeit, das
Budget auf bestimmte Zwecke zu beschranken. Die Verwaltung des finan-
ziellen Rahmens tbernehmen die Mitglieder der Jugendvertretung selbst,
wodurch die Eigenverantwortlichkeit gefordert wird.?” ,Eine Bewirt-
schaftung durch die Gemeindeverwaltung ist in Ausnahmefallen maoglich,
wenn dies durch besondere Umstande gerechtfertigt ist.28 Uber die
Verwendung der finanziellen Mittel sollte die Jugendvertretung einen
Nachweis in einfacher Form fuhren. Hierbei gentgt eine Aufstellung der
wesentlichen Ausgabearten und der verwendeten finanziellen Mittel. Da die
Mittelverwendung sowohl der ortlichen?!® als auch der Uberortlichen?20

Prufung unterliegt, sollte auf den Nachweis nicht verzichtet werden.?2*

212Vgl. § 41a Abs. 3 GemO.

213 Vgl. Kunze/ Bronner/ Katz (2018), Rn. 23.
214 \Vgl. Ebenda, Rn. 17.

215 \gl. Ebenda, Rn. 24.

216 \gl. LT-Drs. 15/7265, S. 9.

217 \Vgl. Ebenda, S. 42.

218 Kunze/ Bronner/ Katz (2018), Rn. 26.

219 vgl. § 110 GemO.

220 v/gl. § 114 GemO.

221 \gl. LT-Drs. 15/7265, S. 42.
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5 Umsetzung der gednderten Gemeindeordnung

Wie wird bisher die Anderung der Gemeindeordnung hinsichtlich der Beteili-
gung von Jugendlichen in der Praxis umgesetzt?

Die Bildungsplane in Baden-Wirttemberg wurden beispielsweise ange-
passt. Ziel ist hierbei, dass die Schiler der achten bis zehnten Klasse die
Beteiligungsmaoglichkeiten nach § 41a GemO kennen.???

Und wie haben die Kommunen vor Ort auf die Anderung der Gemeinde-
ordnung reagiert? Hat hier seit der Novellierung der Gemeindeordnung ein

Umdenken stattgefunden?

Die Landtagsabgeordneten von Baden-Wurttemberg stellen sich diese
Fragen in regelmafiigen Abstanden. Im folgenden Kapitel werden daher
verschiedene ‘kleine Anfragen” sowie Antrage an die Landesregierung
hinsichtlich der Umsetzung der Beteiligung von Jugendlichen analysiert.
Zudem wird im weiteren Verlauf die Umfrage der Landeszentrale fur
politische Bildung in Baden-Wirttemberg vorgestellt und erste Erkenntnisse

dargeleqt.

5.1 Kleine Anfragen und Antrdge an die Landesregierung

Fur die Landtagsabgeordneten ist die Umsetzung der Jugendbeteiligung in
den Kommunen vor Ort besonders interessant und daher immer wieder
Inhalt von “kleinen Anfragen” oder Antrédgen. Kleine Anfragen koénnen
hierbei von jedem Abgeordneten gestellt werden, welche in schriftlicher
Form beantwortet werden. Antrage sollen die Landesregierung zu einem
bestimmten Handeln veranlassen. Voraussetzung fiur Antrdge ist, dass
diese von finf Abgeordneten oder einer Fraktion eingebracht werden.?23

Nach der Anderung der Gemeindeordnung erfolgte im Juni 2017 der erste
Antrag im Hinblick auf die kommunale Jugendbeteiligung in Baden-
Wirttemberg. Ziel dieses Antrags war, die aus 8 41a GemO resultierenden

Veranderungen hinsichtlich der Beteiligung von Jugendlichen in der kom-

222 \/gl. Flugge/ Wenzl (2018), S. 8.
223 \/gl. LT-BW [10.09.2018].
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munalen Praxis darzustellen. Des Weiteren sollte die Landesregierung ihre
Plane zur Starkung der kommunalen Jugendbeteiligung darlegen.??

Die Antragssteller forderten in diesem Zusammenhang einen Zwischen-
bericht zur Novellierung des § 41a GemO. Die Landesregierung kiindigte
eine erste Evaluation fur das Jahr 2019 an, da hier voraussichtlich
ausreichend Erfahrungen zur Jugendbeteiligung aus den Kommunen vor
Ort vorliegen.??®

Hinsichtlich der geplanten Schritte seitens der Landesregierung, die kom-
munale Jugendbeteiligung weiter voranzutreiben, wird an die Landes-
zentrale fur politische Bildung verwiesen. Hier bietet der Fachbereich
“Jugend und Politik” zielfuhrende Angebote fur Kommunen, wie beispiels-
weise eine Workshop-Reihe oder einen Leitfaden fir Jugendgemeinderéte,
an. Die Landesregierung weist hierbei ausdricklich darauf hin, dass die
Entscheidung hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung der Jugendbe-
teiligungen in den Verantwortungsbereich der Kommunen fallt.?26

Um das Amt eines Jugendgemeinderates insgesamt attraktiver zu ge-
stalten, kénnte die ehrenamtliche Tatigkeit der Jugendlichen in den "Quali-
Pass” eingetragen werden. Dieser Pass ist bei Betrieben, Bildungstragern
und Verbanden der auRerschulischen Jugendbildung anerkannt und fahrt
Praxiserfahrungen und Kompetenzgewinne unterschiedlicher Lernorte auf.
Zudem wird der Dachverband der Jugendgemeinderate Baden-
Wirttemberg einen spezifischen Nachweis fir die Jugendgemeinderate

entwickeln.22?

Im Dezember 2017 erfolgte eine kleine Anfrage an die Landesregierung mit
dem Schwerpunkt der Jugendgemeinderéate in Baden-Wurttemberg. Hierbei
ging es um die Stadte und Gemeinden, in denen es aktuell einen Jugendge-
meinderat gibt und wie sich die Zahl im Laufe der Zeit entwickelt hat.?28

Im Jahr 1996 gab es in Baden-Wrttemberg in den Stadten und Gemeinden

224\V/gl. LT-Drs. 16/2299, S. 2.
225 \/gl. Ebenda.

226 \/gl. Ebenda, S. 3.

227 Vgl. Ebenda, S. 4.

228 \/gl. LT-Drs. 16/3141, S. 1.
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43 Jugendgemeinderate. 2002 hat sich diese Anzahl mit 88 Jugendge-
meinderaten nahezu verdoppelt. 2012 wurden lediglich Gemeinden mit
mehr als 20.000 Einwohnern, also GroRe Kreisstadte??°, berticksichtigt.
Hierbei wurden 47 Jugendgemeinderate verzeichnet. Im Jahr 2017 gab es
insgesamt 79 Jugendgemeinderate in den Stadten und Gemeinden in
Baden-Wirttemberg (siehe Abbildung 3).

88
79
‘

1996 2002 2012 2017

Abbildung 3: Entwicklung der Jugendgemeinderéte.?*°

Es ist allerdings schwer eine genaue Anzahl an Jugendgemeinderaten zu
nennen. In der kommunalen Praxis gibt es Formen der Jugendbeteiligung,
die ahnlich aufgebaut sind wie Jugendgemeinderate und teilweise so
bezeichnet werden, aber keine Form von reprasentativen Jugendgremien
darstellen. Diese Formen der Jugendbeteiligung sind bei den Erhebungen
der Landeszentrale fur politische Bildung nicht erfasst. Genauso lasst sich
nur schwer ermitteln, wann Jugendgemeinderdte aufgeldst, in andere
Beteiligungsformen umgewandelt oder neu gegriindet wurden.?3!

In einem konkreten Beispiel wurden die Jugendlichen bereits mittels ver-
schiedener Formen in das kommunale Leben eingebunden. Im November
2016 erfolgte schlie3lich der Antrag der Jugendlichen auf Einrichtung einer
Jugendvertretung gemal § 41a Abs. 2 GemO. Zunachst wurde eine Ver-
tretung aus Schulern der weiterfuhrenden Schulen gebildet, welche sich zu

einem Jugendgemeinderat weiterentwickelt hat.

229 Siehe Kapitel 2.1.
230 Eigene Darstellung auf Grundlage von LT-Drs. 16/3141, S. 3.
231 \Vgl. LT-Drs. 16/3141, S. 2 ff.
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Die Jugendlichen machen von ihrem Antragsrecht noch wenig Gebrauch.
In neun Stadten und Gemeinden wurde bisher Unterschriften der Jugend-
lichen gesammelt. In den meisten Fallen hat der jeweilige Gemeinderat tGiber
den Antrag beraten und teilweise die Einrichtung eines Jugendgemeinde-
rates beschlossen. In einigen Féllen wurden andere Formen der Jugendbe-

teiligung installiert.?32

Im April 2018 erfolgte eine weitere kleine Anfrage an die Landesregierung
mit dem inhaltlichen Fokus auf die jungen Kommunalpolitiker im Enzkreis
und im Landkreis Karlsruhe. Hier kommen neben dem Jugendgemeinderat
viele unterschiedliche Formen der Jugendbeteiligung zum Einsatz. Ledig-
lich ein Jugendgemeinderat wurde auf Antrag der Jugendlichen einge-
richtet. In der kleinen Anfrage wird zudem ausdricklich auf die Umfrage der
Landeszentrale fur politische Bildung verwiesen, welche im weiteren Ver-

lauf dieser Arbeit vorgestellt wird.?33

Zusammenfassend lasst sich anhand der kleinen Anfragen und Antréage an
die Landesregierung feststellen, dass die Jugendbeteiligung in den Kom-
munen vor Ort unterschiedlich ausgestaltet und Jugendgemeinderate die
bekannteste Form der Jugendbeteiligung ist. Die Novellierung der Gemein-
deordnung hat bisher zu keinen wesentlichen Anderungen hinsichtlich der
kommunalen Jugendbeteiligung gefuhrt. Ein paar wenige Antrage auf
Einrichtung einer Jugendvertretung wurden gestellt und Kommunen haben

verschiedene Formen der Jugendbeteiligung neu initiiert.

5.2 Studie der Landeszentrale fir politische Bildung

Hat sich die Anderung der Gemeindeordnung tatséchlich noch nicht auf die
kommunale Jugendbeteiligung ausgewirkt? Welche Formen der Jugendbe-
teiligung finden in der kommunalen Praxis Anwendung?

Diesen Fragen ging die Landeszentrale fur politische Bildung in Baden-
Wirttemberg nach. Der Fachbereich "Jugend und Politik™ fihrte bereits zum

dritten Mal eine Studie im Hinblick auf die Beteiligung von Jugendlichen auf

232 \gl. Ebenda, S. 4 f.
233 \/gl. LT-Drs. 16/3883, S. 2.
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kommunaler Ebene durch, um einen Uberblick Uber die verschiedenen
Beteiligungsformen auf kommunaler Ebene zu erhalten.?®* Diese Studie

sowie erste Erkenntnisse werden im weiteren Verlauf vorgestellt.

5.2.1 Hintergrinde und Ziele der Studie

Nach Einschatzung der Landeszentrale ist den Kommunen in der Regel
bewusst, dass die Jugendbeteiligung seit der Novellierung der Gemeinde-
ordnung verpflichtend ist. Ein Blick in die Praxis zeigt, dass es bereits die
unterschiedlichsten Konstellationen und Strukturen und somit unterschied-
liche Formen der Jugendbeteiligung gibt. Die Kommunen stellen zudem
regelmélig Anfragen bei der Landeszentrale, allerdings ist ein quantitatives
Umdenken bei den Kommunen nach der Anderung der Gemeindeordnung
bisher noch nicht spirbar. Die Etablierung eines geeigneten Beteiligungs-

formates bendétigt allerdings Zeit und ist ein langanhaltender Prozess.?3®

Die Studie soll erheben, welche Formen der Jugendbeteiligung in den
Kommunen vor Ort angewendet werden und somit einen ersten Uberblick
Uber die vorhandenen Beteiligungsformen ermdglichen. Hierbei soll ein Ein-
druck dariiber gewonnen werden, wo die Kommunen tberhaupt stehen, in
welchen Bereichen es bereits Erfahrungen und wo es noch Bedarfe gibt.
Gleichzeitig soll die Umfrage die Wahrnehmung der geanderten Fassung
des § 41a GemO darstellen und insbesondere aufzeigen, ob diese Ander-
ung fir Kommunen eine Bereicherung oder eine Belastung ist.?3¢

Ziel der Studie ist, die Vernetzung der Kommunen zu starken und neue
Impulse hinsichtlich der Beteiligung von Jugendlichen zu setzen. Die Studie
sollte daher moglichst viele Kommunen erreichen, um ein umfassendes Bild
Uber die verschiedenen Beteiligungsformen vor Ort zu erhalten und um dar-
zustellen, was sich seit der Novellierung der Gemeindeordnung verandert
hat.23” Mittels einer Verlaufskurve soll abgebildet werden, wie lange es
Jugendbeteiligung in den Kommunen vor Ort gibt. Hierbei sollen Zusam-

234 \Vgl. Ipb-bw [10.09.2018].

235 \gl. Interview mit der Ipb, siehe Anlage 1.
236 \Vgl. Ebenda.

237 \/gl. Ipb-bw [10.09.2018].
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menhange dargestellt und Besonderheiten hervorgehoben werden. Als
Ergebnis der Umfrage sollen zudem Haufungen abgebildet und individuelle

Gegebenheiten herausgearbeitet werden.?38

Zielgruppe der Studie waren alle 1.101 Stadte und Gemeinden in Baden-
Wirttemberg und in erster Linie Mitarbeiter, die in den Kommunen vor Ort
die Beteiligung von Jugendlichen verantworten. Hierzu wurde ein Frage-
bogen?3® entwickelt, um die aktuelle Situation hinsichtlich der Beteiligung
von Jugendlichen zu erfassen. Die Erhebung der Daten fand im Zeitraum
vom 19. Marz bis 30. April 2018 statt.?4°

5.2.2 Erste Erkenntnisse der Studie

Nach ersten Erkenntnissen der Landeszentrale haben 1.068 Kommunen
aller GroRenordnungen den Fragebogen ausgefuillt.?4

Die gesammelten Informationen werden von der Landeszentrale fur politi-
sche Bildung derzeit in geeigneter Form aufbereitet. Die endgultigen Ergeb-
nisse der Studie liegen voraussichtlich bis Ende 2018 vor und kénnen daher
nicht mehr in die vorliegende Arbeit einflieRen.?42

Nach ersten Einschatzungen der Landeszentrale beteiligen rund 53 Prozent
der Kommunen, die an der Studie teilgenommen haben, die Jugendlichen
in irgendeiner Form am kommunalen Leben. Die Antworten der Kommunen
zeigen hierbei, wie vielfaltig die in der Praxis angewendeten Beteiligungs-
formate sind. Rund 47 Prozent der befragten Kommunen sind bisher noch
nicht aktiv im Bereich der kommunalen Kinder- und Jugendbeteiligung.
Konkrete Riickschlisse sind derzeit noch schwierig, da die Rickmeldungen

sehr vielseitig sind und diese sorgfaltig ausgewertet werden miissen.?+3

238 \/gl. Interview mit der Ipb, siehe Anlage 1.
239 Siehe Anlage 2.

240 \gl. Ipb-bw [10.09.2018].

241 vgl. Interview mit der Ipb, siehe Anlage 1.
242 \/gl. Ipb-bw [10.09.2018].

243 \gl. Interview mit der Ipb, siehe Anlage 1.
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6 Die Stadt Sinsheim

Anhand der vorliegenden Masterthesis sollen die Moglichkeiten der kom-
munale Jugendbeteiligung einer Grof3en Kreisstadt am Beispiel der Stadt
Sinsheim aufgezeigt werden.

Wie ist Sinsheim strukturell aufgebaut? Wo ist die Jugendbeteiligung
organisatorisch zugeordnet? Und was hat Sinsheim bisher in Bezug auf die
Beteiligung von Jugendlichen gemacht?

All diese Fragen werden im nachfolgenden Kapitel beantwortet. Zunachst
wird die Stadt Sinsheim vorgestellt. Der Fokus liegt hierbei auf den struk-
turellen Daten wie Einwohnerzahl und Anzahl der Stadtteile. Des Weiteren
wird der Aufbau der schulischen Angebote dargelegt.

Der weitere Verlauf des Kapitels beleuchtet die bisherigen Erfahrungen von

Sinsheim im Hinblick auf die kommunale Beteiligung von Jugendlichen.

6.1 Stadtprofil

Die Stadt Sinsheim liegt zwischen Heidelberg und Heilbronn und ist nach
Weinheim die zweitgrof3te Stadt im Rhein-Neckar-Kreis. Die rund 36.000
Einwohner (Stand 31.12.2017) verteilen sich auf die Kernstadt sowie auf
zwolf Stadtteile. Jeder dieser Stadtteile verfigt Gber einen Ortsvorsteher
und einen Ortschaftsrat. Des Weiteren kdnnen Burger den wichtigsten
Angelegenheiten einer Stadtverwaltung in Verwaltungsstellen in den Stadt-

teilen nachkommen.

Die Strukturen in Sinsheim sind, auch aufgrund der weit gestreuten Flache,
landlich gepréagt. Insgesamt verfugt die Stadt Uber eine gut ausgebaute
Infrastruktur. Insbesondere im Hinblick auf das schulische Angebot be-
stehen vielfaltige Méglichkeiten, da von den Grundschulen tber die Werk-
realschule, der Gemeinschaftsschule, diversen Sonderpéadagogische
Bildungs- und Beratungszentren, der Realschule bis hin zum Gymnasium
alle allgemeinbildenden Schularten vor Ort verfigbar sind. Dieses Angebot

wird ergéanzt von verschiedenen Berufsfachschulen, Berufskollegs, dem
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technischen und sozialwissenschaftlichen Gymnasium sowie dem Wirt-

schaftsgymnasium.?44

Die Stadtverwaltung Sinsheim beschéftigt derzeit rund 650 Mitarbeiter,
welche unter anderem im Rathaus, den Stadtwerken, der Stadtbibliothek,
den stadtischen Kindergarten und dem Freibad eingesetzt werden.
Organisatorisch ist die Stadtverwaltung in zwei Dezernate untergliedert, an
deren Spitze seit 2012 Oberburgermeister Jorg Albrecht steht.

6.2 Bisherige Erfahrungen mit Jugendbeteiligung

Die Angebote im Bereich der Jugendarbeit sind in Sinsheim sehr vielfaltig.
Im Bereich der offenen Jugendarbeit steht den Jugendlichen ein Jugend-
haus in kommunaler Tragerschaft zur Verfigung. Daneben gibt es weitere
Moglichkeiten, wie beispielsweise das Spielmobil mit projektbezogenen An-
geboten oder ein Angebot im Rahmen der Jugendsozialarbeit des Fan-
projektes der TSG 1899 Hoffenheim in freier Tragerschaft. Aul3erdem gibt
es viele Optionen, die eher in Richtung Jugendhilfe gehen, wie beispiels-
weise der Jugendmigrationsdienst vom Internationalen Bund oder die Be-

treuungsangebote des Stifts Sunnisheim.?4°

Die kommunale Jugendbeteiligung ist organisatorisch der Abteilung
Familie, Jugend und Soziales im Amt fiur Bildung, Familie und Soziales
zugeordnet. Seit April 2014 kiimmert sich ein Kinder- und Jugendreferent
gezielt um die Belange dieser Zielgruppe.

Was wurde in Sinsheim bis zur Einstellung des Kinder- und Jugendreferen-
ten im Hinblick auf die kommunale Jugendbeteiligung gemacht? Welche

Erfahrungen wurden bereits gesammelt?

In jedem Stadtteil wurde eine Jugendversammlung durchgefihrt, um die
Themen der Jugendlichen aufzunehmen. Eine Mdglichkeit, sich irgendwo
zu treffen, war Anfang der 2000er ein Kernthema der Jugendlichen. Daher

wurden in einigen Stadtteilen Jugendtreffs eingerichtet und somit eine

244 \Vgl. Schulen in Sinsheim [04.10.2018].
245 \gl. Interview mit dem Kinder- und Jugendreferenten, siehe Anlage 6.
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dezentrale Struktur innerhalb der kommunalen Jugendarbeit geschaffen.
Zudem hat sich eine Projektgruppe gebildet, die den Bau eines zentralen
Jugendhauses forciert hat. In diesem Zusammenhang ist schlie3lich die
Idee entstanden, in einem politischen Gremium mit Nachdruck ver-
schiedene Projekte umzusetzen und einen Jugendgemeinderat zu griinden,
welcher im Jahr 2003 erstmals gewahlt wurde.?*® In der ersten Amtsperiode
wurden 15 jugendliche Vertreter gewahlt und gemeinsam mit ihnen eine
Richtlinie fur die Arbeit des Jugendgemeinderates?*’ erarbeitet. Beschlisse
des Jugendgemeinderates wurden demnach wie Antrage an den Ge-
meinderat behandelt.?*® Kernanliegen dieses Gremiums war, die Interes-
sen, Winsche und Bedurfnisse der Jugendlichen zu sammeln und zu be-
werten sowie jugendgerechte Projekte durchzufiihren.?® Um hier klare
Zustandigkeiten zu gewabhrleisten, haben die Mitglieder Patenschaften fir
die Kernstadt (drei Mitglieder) sowie jeden Stadtteil (die restlichen zw6lf Mit-
glieder) tbernommen und waren Ansprechpartner fur die anderen Jugend-
lichen oder fur den jeweiligen Ortschaftsrat.?*® Wahrend der ersten Amtszeit
hat der Jugendgemeinderat verschiedene Projekte initiiert und versucht, die
anderen Jugendlichen einzubinden. Mit Inbetriebnahme des Jugendhauses
war das Kernthema des Gremiums abgeschlossen und weitere inhaltliche
Themen fehlten.?5?

Nach Ablauf der ersten Amtsperiode gestaltete sich die Kandidatensuche
fur eine weitere Amtszeit trotz einer grol3 angelegten Wahlkampagne und
direkten Ansprachen potenzieller Kandidaten sehr schwierig. Letztendlich
stellten sich lediglich drei Kandidaten fur den Jugendgemeinderat zur Ver-
flilgung.2?2 Nachdem dieses Gremium nicht mehr fortgesetzt werden konnte,

erfolgte zunachst keine institutionalisierte Jugendbeteiligung mehr.2%3

246 \/gl. Interview mit der friiheren Jugendpflegerin, siehe Anlage 4.

247 Siehe Anlage 3.

248 \/gl. 8 1 Abs. 2 der Richtlinie fir die Arbeit des Jugendgemeinderates, siehe Anlage 3.
249 \/gl. 8 3 Abs. 2 der Richtlinie fir die Arbeit des Jugendgemeinderates, siehe Anlage 3.
250 \/gl. 8 3 Abs. 4 der Richtlinie fir die Arbeit des Jugendgemeinderates, siehe Anlage 3.
251 vgl. Interview mit der friiheren Jugendpflegerin, siehe Anlage 4.

252 \/gl. Ebenda.

253 \gl. Bericht Kinder- und Jugendreferat (2017), S. 58.
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Auf Initiative der Leiterin der Abteilung Familie, Jugend und Soziales hat die
Stadt Sinsheim im Jahr 2011 einen externen Beratungsprozess im Bereich
der kommunalen Jugendarbeit mit der Diakonischen Jugendhilfe durch-
laufen. Hierbei sollte die vorhandene Struktur analysiert und entsprechende
Bedarfe aufgedeckt werden. Als Ergebnis wurden mehrere Personalstellen
empfohlen. Vom Gemeinderat wurde zunéchst die Stelle des Kinder- und
Jugendreferenten beschlossen.?>*

Mit der Besetzung dieser Stelle im Jahr 2014 entwickelte sich die Partizipa-
tion von Jugendlichen und die verschiedenen Beteiligungsformen zu einem
wichtigen Thema im Kinder- und Jugendbeirat, einem beratenden Aus-
schuss des Sinsheimer Gemeinderates. Hierbei entstanden erste Ideen, in
welcher Form die Jugendlichen beteiligt werden kdnnten. Im Rahmen des
Projektes "Auf- und Ausbau lokaler Bildungsnetze” (LoBiN) wurden in zwei
Expertenteams, bestehend aus Jugendlichen und Erwachsenen, ebenfalls

Mitwirkungsmaoglichkeiten fir Jugendliche entwickelt.?>®

Die Novellierung der Gemeindeordnung und die damit verbundene Um-
wandlung der Jugendbeteiligung zu einer Pflichtbeteiligung hat in Sinsheim
kein splirbares Umdenken seitens der Kommunalpolitik hervorgerufen. Er-
fahrungsgemal ist das Thema Beteiligung kein attraktives Thema, da es
Prozesse verlangsamen und zugleich einzelne Meinungen beférdern
kann.2%¢ Durch Beteiligungsprozesse kann es allerdings gelingen, die Iden-
tifikation mit der Kommune und das gesellschaftspolitische Engagement zu

starken.25?

Im Juli 2016 erteilte schlie3lich der Gemeinderat den Auftrag, ein Jugend-
forum durchzufuhren, um die Interessen und die Bereitschaft der Jugend-
lichen zu erfahren. Daraus entwickelte sich schlief3lich das JugendMeeting,
welches im Februar 2017 stattfand. Hierbei wurden ausgewdahlte Themen

von Jugendlichen, die von den Schulen entsandt wurden, bearbeitet.?%®

254 Vgl. Interview mit der zustéandigen Abteilungsleiterin, siehe Anlage 5.
255 \/gl. Bericht Kinder- und Jugendreferat (2017), S. 58.

256 Vgl. Interview mit dem Kinder- und Jugendreferenten, siehe Anlage 6.
257 Vgl. Interview mit der zustandigen Abteilungsleiterin, siehe Anlage 5.
258 \/gl. Bericht Kinder- und Jugendreferat (2017), S. 58 f.
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Das Gesamtformat mit Showblock und Arbeitsphasen, in denen Ju-
gendliche eigenstandig Themen erarbeiten und im Beisein von Kommunal-
politikern prasentieren konnten, war ein stimmiges Konzept.?*® Insgesamt
war dies eine lebendige Veranstaltung, in der von den Jugendlichen viel-

faltige Ergebnisse entwickelt wurden.?%°

Aus dem JugendMeeting heraus wurde eine Jugenddelegation gegriindet,
damit die Anliegen der Jugendlichen nicht verloren gehen. Ein kleiner Kreis
aus Jugendlichen hat sich regelmaRig getroffen, um sich Uber festgelegte
Themen auszutauschen. Die Terminfindung gestaltete sich hierbei schwie-
rig, da die Jugendlichen sehr viele terminliche Einschrankungen, wie bei-
spielsweise Nachmittagsunterricht, schlechte 6ffentliche Busverbindungen
oder verschiedene Hobbies, hatten.?®' Zudem war die Themenvielfalt aus
dem JugendMeeting zu umfangreich, um dies mit den vorhandenen

personellen Ressourcen abzuarbeiten.?62

Derzeit erfolgt die Beteiligung der Jugendlichen punktuell und auf einzelne
Projekte bezogen, wie beispielsweise bei der Neugestaltung des Skate-
parks oder im Rahmen eines Street Art Contests, in dem junge Kunstler
eine Unterfuhrung neugestalten konnten. Eine tragende Rolle spielt hierbei
das Projekt ,Jugendarbeit Mobil - Soziales auf der Stral3e! (JuMo), welches
im Oktober 2017 auf den Weg gebracht wurde. Ziel ist hierbei, mittels eines
Bauwagens die Jugendlichen direkt zu erreichen und gezielt einzu-
binden.263

Der OberblUrgermeister der Stadt Sinsheim sucht ebenfalls regelmafiig im
Rahmen einer "Blrgermeister-Sprechstunde” den direkten Kontakt zu
Kindern und Jugendlichen, um ihnen ein Mitspracherecht einzurdumen, sie
an politischen Prozessen zu beteiligen und ihre Wiinsche und Interessen

zu erfahren.264

259 \gl. Interview mit dem Kinder- und Jugendreferenten, siehe Anlage 6.
260 \/gl. Interview mit der zusténdigen Abteilungsleiterin, siehe Anlage 5.
261 \/gl. Bericht Kinder- und Jugendreferat (2017), S. 59.

262 \/gl. Interview mit dem Kinder- und Jugendreferenten, siehe Anlage 6.
263 \VVgl. JuMo in Sinsheim [05.10.2018].

264 \VVgl. Blrgermeister-Sprechstunde in Sinsheim [05.10.2018].
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Wie sich die Jugendbeteiligung in Sinsheim weiterentwickeln kann, wird im
weiteren Verlauf dieser Arbeit dargestellt. Hierbei werden Anregungen ver-
schiedener Akteure sowie Erfahrungen von anderen Grof3en Kreisstadten
bertcksichtigt

7 Methodik der Datengewinnung und Datenanalyse

Um Daten fur eine Untersuchung zu gewinnen, gibt es verschiedene
Optionen und Vorgehensweisen. Zum einen kann eine Befragung anhand
eines Fragebogens zur Erfassung verschiedener Sachverhalte dienen. Zum
anderen besteht die Moéglichkeit, im Rahmen eines Interviews Daten in einer

“face-to-face-Situation” zu gewinnen.

Die Datengewinnung dieser Arbeit ist zweigeteilt und umfasst auf der einen
Seite mindliche Interviews sowie auf der anderen Seite eine schriftliche
Befragung anhand eines Fragebogens. Mit diesem Vorgehen soll die bis-
herige der Jugendbeteiligung in Sinsheim bewertet und die Winsche in
Bezug auf eine kinftige Vorgehensweise abgefragt werden. Gleichzeitig
soll aufgezeigt werden, welche Beteiligungsformen in anderen Stadten in

ahnlicher Gré3enordnung Anwendung finden.

Im Rahmen des nachfolgenden Kapitels wird hierzu das Vorgehen der
Datengewinnung und der Datenanalyse néher beschrieben. Hierbei wird
zunachst dargelegt, welche Methoden es im Allgemeinen gibt. Anschlie-
Rend werden Grinde aufgefuhrt, warum gerade diese Untersuchungsin-
strumente fur die Datengewinnung der vorliegenden Masterthesis ausge-
wahlt wurden.

Im Anschluss daran wird der Aufbau des Fragebogens erlautert. Hierbei
werden die einzelnen Themenkomplexe sowie deren Hintergriinde vorge-
stellt.

Darauf aufbauend wird die Stichprobe der Befragung, das weitere Unter-
suchungsvorgehen sowie die Auswertung der Daten erlautert.
Abschlie3end werden ausgewahlte Ergebnisse, die sich auf Grundlage der

Befragung erkennen lassen, aufgefuhrt und analysiert.
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7.1 Untersuchungsinstrumente

Die haufigste verwendete Methode der empirischen Sozialforschung ist die
Befragung, welche sowohl in mundlicher als auch in schriftlicher Form
erfolgen kann.26%

Das Erhebungsinstrument ist in beiden Fallen der Fragebogen, welcher
zum Teil vorgegebene Antwortmdglichkeiten enthalten kann. So kénnen
mehrere Personen befragt werden, ohne dass die Vergleichbarkeit verloren
geht.266

Im weiteren Verlauf werden beide Methoden naher beschrieben und er-
l&utert, in welcher Form die Untersuchungsinstrumente im Rahmen der

vorliegenden Masterthesis angewendet wurden.

7.1.1 Mindliche Befragung

Mittels einer mindlichen Befragung lassen sich komplexe Sachverhalte
erfragen und die Erhebung an sich lasst sich gut kontrollieren. Allerdings ist
diese Form sehr zeitintensiv und erfordert vom Interviewer haufig situatives
Handeln.?¢” Die mundliche Befragung wird meist angewendet, um Meinun-
gen, Einstellungen und Verhalten zu erforschen und um Interpretationen

von Sachverhalten zu ermitteln.258

Die muindliche Befragung lasst im Hinblick auf die Gesprachsfuhrung
verschiedene Varianten zu. ,Standardisierte Interviews eignen sich fur klar
umgrenzte Themenbereiche, Uber die man bereits detaillierte Vor-
kenntnisse besitzt.“?®® Nichtstandardisierte Interviews eignen sich fir
besonders komplexe Themen, da hier der Interviewer individuell auf den
Interviewten eingehen kann.?’® Eine Alternative zwischen den
beschriebenen Interviewformen stellt das halb- oder teilstandardisierte

Interview dar. Hierbei werden offene und geschlossene Fragen gemischt.

265 \gl. Zimmermann, in: Schafers/ Kopp (2006), S. 181.
266 \/gl. Karmasin/ Ribing (2010), S. 109.

267 \gl. Zimmermann, in: Schafers/ Kopp (2006), S. 181.
268 \/gl. Konrad (2005), S. 33.

269 Bortz/ Doring (2006), S. 238.

270 \Vgl. Ebenda, S. 239.
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Ein Interviewleitfaden unterstitzt den Interviewer bei der Gesprachs-

fihrung.?’*

Interviews kénnen zudem nach der Art des Kontaktes sowie nach der
Anzahl der befragten Personen oder der Interviewer unterschieden
werden.?’? Bei einem “direkten Interview" ist der Interviewer personlich vor
Ort und fuhrt das Gespréach in einer “face-to-face-Situation”. Im Rahmen
eines telefonischen Interviews erfolgt die Gesprachsfuhrung in der Regel
anonymer als personliche Interviews.?”®  Telefoninterviews sind nur flr
Gegenstandsbereiche geeignet, die sich in einem relativ kurzen Gesprach

erkunden lassen.“?74

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit wurden verschiedene miundliche
Befragungen durchgefiihrt. Hierbei wurden Akteure ausgewahlt, die in
unterschiedlichen Rollen bei der kommunalen Jugendbeteiligung mitwirken.
Im Rahmen eines Telefoninterviews mit Mitarbeiterinnen der Landes-
zentrale fur politische Bildung wurden die Erfahrungswerte hinsichtlich der
Jugendbeteiligung sowie erste Ergebnisse der Studie erfragt. Die daraus
gewonnen Erkenntnisse wurden in Kapitel 5 der vorliegenden Arbeit einge-
arbeitet. Aus 6konomischen Grinden wurde das Gesprach mit der Landes-
zentrale telefonisch gefiihrt, da hier lediglich ein erster Eindruck in Bezug
auf die bisherigen Erfahrungen der Kommunen in Bezug auf Jugendbeteili-
gung gewonnen werden sollte. Das Telefoninterview mit zwei Gesprachs-
partner war hierbei aufschlussreich, da diese sich gegenseitig erganzen
konnten und somit ein breites Fachwissen abrufbar war.

Neben dem Telefoninterview wurden zudem verschiedene direkte Inter-
views mit ausgewahlten Interviewpartnern gefiihrt. Diese Auswabhl erfolgte
hierbei bewusst auf verschiedene Akteure, die unterschiedliche Erfahrun-
gen mit der Jugendbeteiligung in Sinsheim gesammelt haben. Die frihere

Jugendpflegerin sowie die derzeitige Leiterin der Abteilung Familie, Jugend

211 \Vgl. Ebenda.

212 \/gl. Ebenda, S. 238 ff.
213 Vgl. Ebenda, S. 239 ff.
274 Ebenda, S. 242.
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und Soziales blickten im Schwerpunkt auf die Zeit des Sinsheimer
Jugendgemeinderates zurlick. Die Abteilungsleiterin sowie der derzeitige
Kinder- und Jugendreferent erlauterten die aktuelle Situation der
Jugendbeteiligung. Zwei Stadtréte, die zugleich Mitglied im Kinder- und
Jugendbeirat sind, zwei Jugendliche sowie der Oberblrgermeister
auRRerten sich ebenfalls zur Beteiligung der Jugendlichen in Sinsheim und
brachten hierbei Wunsche fir das weitere Vorgehen zum Ausdruck. Somit
wurden in die vorliegende Arbeit verschiedene Perspektiven eingebaut,
welche sich in Kapitel 6 und 8 wiederfinden. Die Dokumentation der Befra-
gung erfolgte mit Zustimmung der Probanden mittels Tonbandaufnahmen.
Wichtige Punkte wurden zudem handschriftlich festgehalten. Nach der

Transkription wurden die Interviews durch die Interviewten freigegeben.

Sowohl die Telefoninterviews als auch die direkten Interviews wurden an-
hand eines nichtstandardisierten Fragebogens durchgefuhrt, um individuell
auf die einzelnen Gesprachspartner einzugehen und deren unterschied-
lichen Erfahrungen gerecht zu werden. Dieses Vorgehen hat sich bewahrt,
da die Gespréachspartner sehr offen waren und daher die Fragen kurzfristig

an die jeweilige Situation angepasst wurden.

7.1.2 Schriftliche Befragung

Im Rahmen von schriftlichen Befragungen besteht die Méglichkeit, anonym
und in der Regel befreiter zu antworten.?’®> Diese Methode ,erfordert eine
hohe Strukturierbarkeit der Befragungsinhalte und verzichtet auf steuernde
Eingriffe des Interviewers.“?’® Fir die schriftliche Befragung wird ein Frage-
bogen entwickelt, der Informationen und einzelne Meinungen erhebt. Die
Antworten spiegeln ein reprasentatives Bild der Befragten wider, da die

Auswertung anonymisiert erfolgt.?’”

Eine moderne Methode der schriftichen Befragung ist eine computer-

gestutzte Datenanalyse. Hierbei werden die ausgefillten Fragebdgen

275 \Vgl. Bortz/ Doéring (2006), S. 237.
276 Ebenda, S. 252.
277 Vgl. Konrad (2005), S. 119.
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maschinell eingelesen oder die schriftiche Befragung erfolgt direkt im

Rahmen einer Online-Befragung.?’8

Der Aufbau des Fragebogens sollte so gestaltet sein, dass keine weiteren
Erlauterungen erforderlich sind. Um die Auswertung zu erleichtern, sollten
Fragen mit Antwortvorgaben anstelle von offenen Fragen verwendet
werden.?"®

Sobald der Fragebogen erarbeitet ist, sollte dieser zwingend einem Pretest
unterzogen werden. Hiermit lasst sich die Verstandlichkeit der Fragen und
eine ungefahre Befragungsdauer ermitteln. Mittels eines Pretests lasst sich
zudem herausfinden, wie die Befragten mit der Strukturierung zurechtkom-
men, ob Anpassungen erforderlich sind und wie sich die Antworten spater

auswerten lassen.280

Die schriftliche Befragung bildet im weiteren Verlauf dieses Kapitels der
inhaltliche Schwerpunkt, da im Rahmen der vorliegenden Arbeit ein Frage-
bogen?8! entwickelt wurde, um die Formen der Jugendbeteiligung sowie die
jeweiligen Erfahrungen der Grof3en Kreisstadte in Baden-Wirttemberg zu
ermitteln. Mit den erhobenen Daten sollte insbesondere eine Vergleichbar-
keit mit der Stadt Sinsheim hergestellt werden. Hierbei wurde der Frage-
bogen bewusst als Befragungsinstrument ausgewéahlt, da so eine breite
Masse an Befragten erreicht werden kann und damit die Erhebung von
vielfaltigen Erfahrungswerten maoglich ist. Das konkrete Vorgehen wird im
weiteren Verlauf dieses Kapitels naher erlautert.

7.2 Beschreibung der Stichprobe

Eine Grundgesamtheit stellt eine potenziell untersuchbare Einheit mit einem
gemeinsamen Merkmal dar. Eine Stichprobe beschreibt eine Teilmenge der
Grundgesamtheit, die im Rahmen einer wissenschaftlichen Arbeit ausge-

wahlt und genauer untersucht werden soll. Die Aussagen, die anhand der

2718 \/gl. Bortz/ Doring (2006), S. 254.
219 Vgl. Ebenda), S. 237 ff.

280 \/gl. Mayer (2004), S. 97.

281 Siehe Anlage 11.
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ausgewabhlten Stichprobe getroffen werden, werden hierbei auf die Grund-
gesamtheit Ubertragen. Die Art und GroR3e der Stichprobe haben einen

hohen Stellenwert auf ein reprasentatives Ergebnis einer Studie.?®?

In der vorliegenden Arbeit erfolgte eine systematische Stichprobenziehung.
Da der Schwerpunkt auf der Jugendbeteiligung in Grof3en Kreisstadten
liegt, wurden von allen 94 GroRRen Kreisstadten in Baden-Wirttemberg die
Stadte herausgefiltert, die im Bereich der kommunalen Jugendbeteiligung
aktiv sind. Hierzu wurden auf den jeweiligen stadtischen Webseiten nach
entsprechenden Hinweisen gesucht und mit einer Auflistung, welche im
Rahmen einer Kleinen Anfrage” an die Landesregierung vertffentlicht
wurde, abgeglichen.

Nach diesem Verfahren wurden insgesamt 79 Grof3e Kreisstadte ausge-

wahlt, die den Fragebogen erhalten haben.

7.3 Aufbau des Fragebogens

Wie bereits erwahnt, wurde im Rahmen der vorliegenden Arbeit ein Frage-
bogen entwickelt, um die Formen der Jugendbeteiligung sowie die je-
weiligen Erkenntnisse der GroR3en Kreisstadte in Baden-Wirttemberg zu er-

mitteln.

Die Erfahrungswerte in Bezug auf die Beteiligung von Jugendlichen kann
sehr unterschiedlich sein. Durch einen standardisierten Fragebogen
besteht hierbei die Gefahr, dass die vorgegebenen Antwortmaoglichkeiten
nicht ausreichen, um ein ganzheitliches Bild der tatsachlichen Situation
abbilden zu kénnen. Um dies zu umgehen, wurden im Fragebogen neben
geschlossen Frageformen auch offenen Fragestellungen verwendet, um die
individuellen Gegebenheiten der Grof3en Kreisstadte zu erfassen.

282 \/gl. Bortz (2005), S. 86.
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Inhaltlich wurde der Fragebogen in folgende sieben Themenblocke
unterteilt:
A. Informationen zur Stadt
Organisatorische Zuordnung der Jugendbeteiligung
Derzeit praktizierte Form der Jugendbeteiligung
In der Vergangenheit praktizierte Form der Jugendbeteiligung
Allgemeines zur kommunalen Jugendbeteiligung
Freitextfeld fir Anmerkungen

@ Mmoo

Interesse an den Ergebnissen der Umfrage

Der Themenkomplex A (Informationen zur Stadt) soll die vorhandenen
Strukturen darlegen. Hierzu wurde abgefragt, wie viele Einwohner, und
Stadtteile die jeweilige Stadt hat. Um die politischen Strukturen abzubilden,
wurde die Anzahl der Mitglieder im Gemeinderat erhoben und die Frage
nach der unechten Teilortswahl sowie nach den Ortschaftsraten eingefligt.
Die Frage nach den vorhandenen Schularten soll darstellen, wie sich die
schulische Landschaft vor Ort gestaltet. Hintergrund der Frage ist zudem
eine madgliche Kooperation mit den Schulen bei der Beteiligung von

Jugendlichen.

Der Themenblock B befasst sich mit der organisatorischen Zuordnung der
Jugendbeteiligung. Hierbei wurde abgefragt, wo die Jugendbeteiligung
innerhalb der Verwaltung angesiedelt ist. Um eine bessere Auswertung zu
ermoglichen, wurden hier Antwortmdglichkeiten vorgegeben. In der Praxis
zeigt sich, dass Personen mit unterschiedlichen beruflichen Hintergriinden
fur die Jugendbeteiligung zustandig sind. Daher wurde im Zuge dieses

Themenkomplexes nach der Ausbildung gefragt.

Themenkomplex C nimmt die derzeit praktizierte Form der Jugendbeteili-
gung in den Fokus. Aufbauend auf die ausgewéhlten Beteiligungsformen in
der Praxis?® wurden verschiedene Formen der Jugendbeteiligung zur Aus-

wahl gestellt. Hierbei waren Mehrfachnennungen méglich. Zudem wurde

283 Siehe Kapitel 3.5.
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den Befragten unter "Mischform” und "Sonstiges” bewusst die Méglichkeit
eingerdaumt, weitere Beteiligungsformen aufzufihren, da in der Praxis
vielfaltige Beteiligungsformen im Einsatz sind. Um die Erfahrungswerte der
Kommunen besser einzustufen, wurde abgefragt, seit wann die derzeit
angewandte Beteiligungsform im Einsatz ist. Nach der Novellierung der
Gemeindeordnung haben die Jugendlichen die Mdglichkeit, die Einrichtung
einer Jugendvertretung zu beantragen. Um herauszufinden, ob von dieser
Option Gebrauch gemacht wurde, wurde abgefragt, wer die Initiative fur die
Jugendbeteiligung ergriffen hat und ob im Falle einer Initiative durch die
Jugendlichen ein Unterschriftenquorum gemaf 8§ 41a Abs. 2 GemO erfolgt
ist. Um die Resonanz der Jugendlichen zu ermitteln, wurde erhoben, ob die
Beteiligungsformen regelmafig oder unregelmaflig nachgefragt werden. In
einzelnen Kommunen stehen der Jugendvertretung eigene Raumlichkeiten
zur Verfuigung. Um herauszufinden, um welche konkreten Raumlichkeiten
es sich hierbei handelt, wurde eine entsprechende Frage in den Frage-
bogen aufgenommen. § 41a Abs. 3 GemO sieht vor, dass die Jugendver-
tretung im Rahmen von Sitzungen des Gemeinderates beteiligt wird. Die
genaue Ausgestaltung dieser Einbindung wurde im Rahmen der Befragung
ebenso ermittelt wie das finanzielle Budget, das der Jugendvertretung zur
Verfugung gestellt wird. 8 41a Abs. 4 GemO sieht hier "angemessene
finanzielle Mittel” vor.

Um die Erfahrungen der GroRen Kreisstadte mit der derzeit angewandten
Beteiligungsform zu ermitteln, wurde die Bewertung der jeweiligen Form

sowie die Empfehlung fir andere Kommunen abgefragt.

Frageblock D blickt zurtick auf die in der Vergangenheit praktizierte Form
der Jugendbeteiligung und ermittelt hierbei, ob und wie viele Kommunen
zuvor, ahnlich wie Sinsheim, eine andere Beteiligungsform im Einsatz
hatten. Hierbei wurde die konkrete Beteiligungsform, analog zu Themen-
komplex C, sowie die Grinde fur den Wechsel der Form abgefragt. Zudem
wurde die Bewertung dieser Entscheidung ermittelt. Da nicht alle Komm-
unen einen Wechsel der Beteiligungsform vollzogen haben, wurde im

vorherigen Fragekomplex gezielt abgefragt, ob zuvor eine andere Form der
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Jugendbeteiligung eingesetzt wurde. Frageblock D wurde daher nicht von

allen Kommunen ausgefullt.

Fragekomplex E untersucht, inwieweit die Novellierung der Gemeinde-
ordnung den Stellenwert der kommunalen Jugendbeteiligung bei einzelnen
Akteuren beeinflusst hat. Offene Fragen ermitteln, ob die Gesetzes-
anderung ein Umdenken verursacht hat und welche Empfehlungen die
Kommunen anderen Stadten im Hinblick auf die Jugendbeteiligung mit auf
dem Weg geben wollen.

Themenblock F ermdglicht den Kommunen mittels eines Freitextfeldes

weitere Anmerkungen.

Themenkomplex G soll das Interesse an den Ergebnissen der Umfrage
ermitteln. Hierzu haben die Kommunen die Mdoglichkeit, eine entsprechende

Mailadresse anzugeben.

Der Fragebogen wurde insgesamt so kurz wie moglich gehalten, um den
zeitlichen Aufwand fur die Beantwortung gering zu halten und gleichzeitig
die Motivation der befragten Kommunen fir die Bearbeitung des Frage-

bogens zu erhéhen.

7.4 Untersuchungsvorgehen

Nach der Erarbeitung des Fragebogens wurde zunachst ein Pretest durch-
gefuhrt, um die Fragen auf Verstandlichkeit zu Uberprifen, eine ungefahre
Bearbeitungszeit zu ermitteln und eventuelle Anpassungen vorzunehmen.
Durchgefiihrt wurde der Pretest mit Kollegen der Stadtverwaltung Sinsheim,
die thematisch nicht in die kommunale Jugendbeteiligung eingebunden
sind. Diese wurden bewusst ausgewahlt, um den Fokus im Rahmen des
Pretests auf die Formulierung der Fragen und deren Verstandlichkeit zu

setzen. Nach der Uberpriifung erfolgte nochmals eine Uberarbeitung.

Die endgultige Version des Fragebogens wurde in eine PDF-Datei mit aus-
fullbaren Formularfeldern umgewandelt. Dadurch hatten die Befragten die

Mdglichkeit, den Fragebogen direkt am Computer auszuftllen und wieder
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zurlckzusenden. Zudem war ein Zwischenspeichern der Antworten und
damit eine Unterbrechung beim Ausflllen des Fragebogens mdglich.

Die Entscheidung fiel hier bewusst gegen eine onlinebasierte Befragung.
Diese enthalten meist einen Link, der zur Umfrage fuhrt. Dieses Verfahren
stof3t innerhalb der 6ffentlichen Verwaltung teilweise auf Unsicherheit, wo
und wie die Daten verarbeitet werden. Um dies zu umgehen, wurde die

Befragung nicht als Online-Umfrage durchgefuhrt.

Der Versand der Fragebdgen sollte via E-Mail erfolgen. Die entsprechenden
Adressen wurden Uber die jeweilige stadtische Homepage recherchiert.
Zielpersonen waren hier insbesondere diejenigen, die schwerpunktmafiig
das Thema Jugendbeteiligung bearbeiten. In Fallen, in denen keine direkte
Mailadresse vorhanden waren, wurde der Fragebogen an eine allgemeine

Mailadresse versandt.

Das Thema der vorliegenden Masterarbeit sowie das Ziel der Umfrage
wurde im Rahmen eines Begleitschreibens?®* erlautert, welches gemein-
sam mit dem Fragebogen an die Kommunen versandt wurde. Die Erhebung
der Daten fand im Zeitraum vom 27. September bis 17. Oktober 2018 statt.
Dieser Zeitraum wurde bewusst nach den Sommerferien gelegt, um die
Kommunen auf3erhalb der Urlaubszeit zu erreichen.

Damit die Befragung nicht in Vergessenheit gerat, wurde am 11.10.2018
und damit eine Woche vor dem Ende des Befragungszeitraumes eine
Erinnerungsmail an die Kommunen, von denen bis dato keine Rickmeldung
erfolgte, versandt. Diese Erinnerungsmail zielte darauf ab, die Rucklauf-
quote und damit auch die Reprasentativitdt der ausgewahlten Stichprobe

zu erhodhen.

Insgesamt 79 Grol3e Kreisstadte haben den Fragebogen erhalten. Inner-
halb des Befragungszeitraums beteiligten sich 48 Kommunen an der Be-

fragung. Dies entspricht einer Ricklaufquote von 60,76 Prozent.

284 Siehe Anlage 12.
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Ein Fragebogen kam unausgeflllt zurtick, daher konnten 47 Fragebdgen
ausgewertet werden. Dies entspricht einer berichtigten Ricklaufquote von
59,49 Prozent.

7.5 Auswertung der Daten

Die Auswertung der erhobenen Daten wurden mithilfe des Tabellenkalkula-
tionsprogramms Microsoft Excel durchgefiihrt. Hierfur mussten die Daten
zunachst tabellarisch aufbereitet werden.

Bereits mit der Durchfihrung des Pretests im Vorfeld der eigentlichen
Befragung wurden die Antworten hinsichtlich ihrer Auswertbarkeit tberprdft.
In diesem Zusammenhang wurden die Tabellen und die Diagramme fur die

spatere Auswertung vorbereitet.

Die Daten wurden anonymisiert ausgewertet, sodass keine Ruckschlusse
auf die jeweilige Stadt gezogen werden kdnnen. Hier erfolgte auch ein
expliziter Hinweis im Begleitschreiben, welches gemeinsam mit dem

Fragebogen versandt wurde.

Die Auswertung der offenen Fragestellungen erfolgte mittels einer Sortie-
rung und Kategorisierung der eingegangenen Antworten. Hierbei wurde
darauf geachtet, die jeweiligen Stimmungsbilder korrekt wiederzugeben.
Hierfir wurde zu jeder offenen Frage ein entsprechender Text formuliert,
welcher die jeweiligen Rickmeldungen sowie die gebildeten Kategorien

beschreibt.

Im weiteren Verlauf dieses Kapitels werden die wesentlichen Ergebnisse
der Befragung dargestellt. Hierflir wurden einzelne Ergebnisse sowie die
sich daraus ergebenden Schlussfolgerungen ausgewahlt. Die ausfihrliche
Auswertung aller statistischen Daten, die im Rahmen der Befragung er-

hoben wurden, sind der jeweiligen Anlage dieser Arbeit?®> zu entnehmen.

285 Siehe Anlage 13.
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7.6 Analyse der Ergebnisse

Die Einwohnerzahlen der befragten Kommunen wurden im Rahmen der Be-
fragung in verschiedene Grof3enordnungen kategorisiert. Hierbei lasst sich
feststellen, dass von 47 Kommunen lediglich drei Kommunen mit 35.001 bis
40.000 Einwohnern eine ahnliche Einwohnerzahl haben wie Sinsheim mit
seinen 36.000 Einwohnern (siehe Abbildung 4).

Einwohnerzahlen
15
12
11
—
20.000 - 25.001 - 30.001 - 35.001 - 40.001 - Uber 45.000
25.000 30.000 35.000 40.000 45.000

Abbildung 4: Einwohnerzahlen der befragten Kommunen.?

Finf Kommunen haben mit 30.001 bis 35.000 Einwohnern eine vergleich-
bare Gré3enordnung wie Sinsheim. Die Mehrzahl der befragten Kommunen
(15 Kommunen) haben 20.000 bis 25.000 Einwohner und sind damit an der
unteren Grenze einer Grof3en Kreisstadt. Zwolf der befragten Kommunen
haben tber 45.000 Einwohner.

Die Einwohnerzahlen an sich sagen nichts tUber die Struktur der jeweiligen
Stadte aus. Sinsheim hat zwolf Stadtteile und ist damit eine Flachen-
gemeinde. Und wie viele Stadtteile haben die befragten Kommunen? Sind

diese vergleichbar mit der Struktur von Sinsheim?

286 Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen.
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Anzahl der Stadtteile

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Abbildung 5: Anzahl der Stadtteile der befragten Kommunen.?®’

H

13 mehr
als 13

Zwei Kommunen haben ebenfalls zwolf Stadtteile (siehe Abbildung 5). Im
Hinblick auf die Anzahl der Stadtteile fallt generell auf, dass rund 27,7
Prozent der befragten Kommunen (absolut: 13) zehn oder mehr Stadtteile
haben. Die Besonderheit einer Grof3en Kreisstadt ist, dass sie in der Regel
fur jeden einzelnen Stadtteil eine eigene Infrastruktur, beispielsweise in
Form von Verwaltungsstellen als Anlaufstelle fir Burger oder im Bildungs-
bereich mit Kindergarten und Grundschulen, zur Verfigung stellt. Dies fuhrt
insgesamt zu einer Aufgabenmehrung der Verwaltungsaufgaben.

Im Hinblick auf die Jugendbeteiligung gestaltet sich eine hohe Anzahl an
Stadtteilen ebenfalls schwierig, da die Jugendlichen hier meist tber die
ortlichen Vereine eingebunden werden. Zudem sind sie auf den offentlichen
Nahverkehr angewiesen, um beispielsweise in die Kernstadt zu gelangen.
Diese Gegebenheiten erschweren die Erreichbarkeit der Jugendlichen, um

diese auf kommunaler Ebene in Entscheidungen einzubinden.

Ein zentraler Anlaufpunkt, um die Jugendlichen zu erreichen, sind daher die
Schulen. Im Rahmen der Befragung wurde ermittelt, wie viele Schulen in
den Kommunen vor Ort vorhanden sind. Der Fokus liegt hierbei auf den
weiterfllhrenden Schularten, da die Jugendlichen diese Schularten besu-

chen. Fur das Ergebnis ist es hierbei unerheblich, wie viele Schulen es von

287 Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen.
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den einzelnen Schularten vor Ort gibt. Vielmehr soll dargestellt werden, wie
die Schullandschaft der Grof3en Kreisstadte ausgestaltet ist.

Sinsheim verfigt mit einem allgemeinbildenden Gymnasium, beruflichen
Gymnasien, einer Real- und einer Werkrealschule, einer Forderschule und
verschiedenen Berufsschulen tiber sechs verschiedene Schularten.

Damit zahlt Sinsheim im Vergleich zu den befragten Kommunen im Hinblick
auf die Anzahl der verschiedenen Schularten zur Mehrheit. 24 von 47 Kom-
munen und damit 51 Prozent verfligen tUber sechs beziehungsweise sieben
Schularten vor Ort (siehe Abbildung 6).

Anzahl der Schularten

12
1 0 0
—

alle Schularten bis zu sieben bis zu funf bis zu drei eine Schulart Keine Schulart
Schularten Schularten Schularten

Abbildung 6: Anzahl der Schulen in den befragten Kommunen.288

Insgesamt fallt auf, dass die befragten Kommunen im Hinblick auf die schu-
lische Infrastruktur gut aufgestellt sind. Eine Kommune verfugt Gber bis zu
drei Schularten, zehn Stadte Uber bis zu funf Schularten und in zwdlf Kom-
munen sind alle angegebenen Schularten vertreten.

Im Hinblick auf die kommunale Jugendbeteiligung ist es daher empfehlens-
wert, die Jugendlichen Uber die weiterfihrenden Schulen anzusprechen
und die Schulen bei der Beteiligung einzubeziehen. Hierbei sollten die
Kommunen allerdings nicht auf3er Acht lassen, dass die Schulen Utber eine

eigene organisatorische Struktur verfgen.

288 Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen.
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Um die Entscheidungswege innerhalb der Verwaltung einzustufen, wurde
im Rahmen der Befragung ermittelt, wie viele Mitglieder die Kommunen im
Gemeinderat haben. Die Anzahl der Gemeinderate ist abh&ngig von der
Einwohnerzahl einer Kommune. Bei einer Grof3en Kreisstadt ab 20.000
Einwohner betragt die Zahl der Gemeinderate 26, von 30.000 bis 50.000
Einwohnern 32.28° Entsprechende Ausnahmen kénnen in der Hauptsatzung
geregelt werden.

Die unechte Teilortswahl spielt bei der Grole des Gemeinderates eine
entscheidende Rolle, da hier bei der Sitzverteilung zusatzliche Ausgleichs-
mandate entstehen kénnen und dadurch die Sitzanzahl insgesamt steigt.
Der Sinsheimer Gemeinderat besteht neben dem Vorsitzenden aus 41 Mit-
gliedern. Entsprechend der Einwohnerzahl wirden eigentlich 32 ehrenamt-
lich tatige Mitglieder dem Gemeinderat angehéren. In Sinsheim wird nach
der unechten Teilortswahl gewahlt, sodass hier das Gremium durch neun
zusatzliche Ausgleichssitze vergrof3ert wird.

Von den befragten Kommunen wenden 40 Prozent (absolut: 19) ebenfalls
die unechte Teilortswahl an. Diese Relation ist recht ausgeglichen und lasst
vermuten, dass circa die Halfte der Kommunen einen verhaltnismafig
gro3en Gemeinderat haben.

Die Anzahl der Mitglieder im Gemeinderat wurde im Rahmen der Befragung
kategorisiert. 22 Mitglieder bilden hierbei die niedrigste Zahl der Gemeinde-
rate, die entsprechend der Gemeindeordnung bei einer Grof3en Kreisstadt
maoglich ist. Als oberster Wert wurde 42 festgelegt, da diese die groéfite ge-
nannte Zahl der befragten Stadte darstellt.

Die Mehrzahl der befragten Kommunen (absolut: 13) haben einen Gemein-
derat mit 25 bis 27 Mitgliedern (siehe Abbildung 7). Dies entspricht in etwa
dem niedrigsten Wert einer Gro3en Kreisstadt und spiegelt die Angaben der
Einwohnerzahlen wider. Neun Kommunen haben einen Gemeinderat mit 40
bis 42 Mitgliedern und sind damit annéhernd vergleichbar mit dem Sins-

heimer Gremium.

289 \Vgl. § 25 Abs. 2 GemO.
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Mitglieder im Gemeinderat

22-24 25-27 28 -30 31-33 34 -36 37-39 40-42

Abbildung 7: Mitglieder im Gemeinderat der befragten Kommunen.?%

Auffallend ist, dass sechs Kommunen auf die Regelung in der Gemeinde-
ordnung zurtickgreifen. Demnach kann in der Hauptsatzung geregelt
werden, dass fur die Zahl der Gemeinderate die nachstniedrigere Ge-
meindegroRe maBgeblich ist?®! und im konkreten Fall aus 22 bis 24 Mit-
gliedern besteht.

In einem grolen Gremium, wie beispielsweise dem Sinsheimer
Gemeinderat, bedarf es bei Entscheidungen einer groRen Uberzeugungs-
kraft, da viele individuelle Ansichten zu einem maoglichst einheitlichen Bild
zusammengefligt werden missen. Gerade bei der Einfuhrung der kommu-
nalen Jugendbeteiligung beziehungsweise der Anderung der Beteiligungs-

form bedarf es daher einer guten Argumentation.

Organisatorisch ist die Jugendbeteiligung in Sinsheim dem Amt fir Bildung,
Familie und Soziales zugeordnet. Hauptverantwortlich fur die Jugendbeteili-
gung ist der Kinder- und Jugendreferent, der von einer Mitarbeiterin der
Mobilen Jugendarbeit untersttitzt wird. Beide haben einen sozialpadago-

gischen Hintergrund.

2% Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen.
291 \V/gl. § 25 Abs. 2 Satz 1 GemO.
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Organisatorische Zuordnung

2%

M Stabstelle beim
Oberbiirgermeister

Hauptamt

Amt fir Bildung, Familie und
Soziales

Sonstiges *

Abbildung 8: Organisatorische Zuordnung der Jugendbeteiligung.?®?

Bei den befragten Kommunen ist die Jugendbeteiligung ebenfalls mehrheit-
lich dem Amt fur Bildung, Familie und Soziales zugeordnet (62 Prozent),
wobei hier die Bezeichnung des Amtes unterschiedlich, die thematische
Ausrichtung aber vergleichbar ist (siehe Abbildung 8). Bei 32 Prozent ist das
Thema dem Hauptamt zugeordnet und bei vier Prozent wird dies durch eine
Stabstelle, die beim Oberblirgermeister angesiedelt ist, bearbeitet. Gerade
Letzteres ist ein Beleg dafiur, welchen Stellenwert die Beteiligung von
Jugendlichen bei einigen Verwaltungschefs hat. Eine Kommune (2 Prozent)
gab an, dass die Jugendbeteiligung beim Fachbereich Birgerdienste

angesiedelt ist.

Die Praxis zeigt, dass Personen mit unterschiedlichen beruflichen Hinter-
grunden fur die Jugendbeteiligung zustandig sind. Bei den befragten Kom-
munen haben 58 Prozent einen sozialpadagogischen Hintergrund (absolut:
31) und 40 Prozent einen Verwaltungshintergrund (absolut: 21). Eine Kom-
mune machte hierzu keine Angabe. Die Zahl der absoluten Nennungen (53)
Ubersteigt die Zahl der beantworteten Fragebdgen (N=47). Dies ist ein
Beleg daflr, dass in einigen Kommunen zwei Mitarbeiter mit der Jugendbe-
teiligung betraut sind. Hierbei fallt auf, dass dies meist ein Tandem aus
einem Mitarbeiter mit Verwaltungshintergrund und einem Mitarbeiter mit

sozialpadagogischem Hintergrund ist. Mit dieser Kombination lassen sich

292 Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen.
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Synergien erzielen, da verschiedene berufliche Hintergriinde und damit
unterschiedliche Schwerpunkt in die kommunale Jugendbeteiligung ein-
flieRen und so ein umfassendes Konzept aufgestellt werden kann. Hierbei
erfolgt sowohl die rechtliche als auch die soziale Betreuung der Jugendver-

tretung.

Im Hinblick auf die derzeitig angewandte Form der Jugendbeteiligung lasst
sich feststellen, dass alle ausgewahlten Beteiligungsformen in der Praxis?®3
tatsachlich auch zum Einsatz kommen (siehe Abbildung 9).

Derzeitige Beteiligungsform

Abbildung 9: Derzeitige Form der Jugendbeteiligung.?®

Der Jugendgemeinderat stellt hierbei mit 27 Nennungen die Beteiligungs-
form dar, die am haufigsten eingesetzt wird. Das Jugendforum ist mit 14
Nennungen ebenfalls weit verbreitet. 13 Kommunen haben angegeben,
dass die Jugendbeteiligung in einer sonstigen Form erfolgt. Beim naheren
Betrachten der sonstigen Beteiligungsformen fallt auf, dass die genannten
Formen sehr vielseitig sind. Beispielsweise wird ein Botschaftertag aller
funften Klassen, analog zu einem 8er-Rat, durchgefuihrt. In mindestens
zehn Kommunen wird eine Mischung aus verschiedenen Beteiligungs-
formaten angewendet. Da im Rahmen dieser Fragestellung Mehrfachnen-

nungen moglich waren und diese auch genutzt wurden, ist davon auszu-

293 Siehe Kapitel 3.5.
294 Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen.
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gehen, dass deutlich mehr Kommunen von einer Mischform Gebrauch
machen.

Die Antworten der befragten Kommunen zeigen, wie vielseitig und unter-
schiedlich das Thema Jugendbeteiligung in der Praxis umgesetzt wird. Eine
Mischung aus parlamentarischen und offenen Beteiligungsformen ist
hierbei eine beliebte Kombination, um eine breite Masse an Jugendlichen
zu erreichen und flexibel auf die Bedirfnisse und Winsche der Jugend-

lichen zu reagieren.

Die derzeit praktizierte Form der Jugendbeteiligung hat sich in 22 Fallen
bewahrt und wird bereits seit Uber zehn Jahren angewandt. Um welche
Formen es sich hierbei handelt, kann durch die anonymisierte Auswertung
der Befragung nicht nachvollzogen werden. Rund 23 Prozent der derzei-
tigen Beteiligungsformen werden nicht langer als ein Jahr eingesetzt. Dies
zeigt, dass die Formen der Jugendbeteiligung sich standig wandeln und
immer wieder auf deren Wirkung Uberprift werden sollten. Hierbei ist
wichtig, die Gegebenheiten vor Ort zu bertcksichtigen und die Jugendlichen

einzubeziehen.

Der Anstol3 fur die kommunale Jugendbeteiligung kann durch verschiedene
Akteure erfolgen. In Sinsheim erteilte der Gemeinderat im Juli 2016 den
Auftrag, ein Jugendforum durchzufuihren, um die Interessen der Jugend-
lichen zu erfahren.

Im Rahmen der Befragung wurde deutlich, dass in einigen Kommunen zwei
Akteure die Initiative fur die Jugendbeteiligung ergriffen haben. Dies lasst
sich daran erkennen, dass die Summe der absoluten Nennungen (58) die
Zahl der rucklaufigen Fragebogen (N=47) Ubersteigt.

Bei den befragten Kommunen hat mehrheitlich die Verwaltung (47 Prozent),
im Konkreten meist das Kinder- und Jugendbduiro, die Initiative fur die Be-
teiligung der Jugendlichen ergriffen (siehe Abbildung 10). Der Gemeinderat
hat in 18 Fallen (31 Prozent) die Jugendbeteiligung angestol3en. Von
Jugendlichen wurde die Initiative in 13 Stadten ergriffen, in einer Kommune

erfolgte hierbei ein Unterschriftenquorum gemaf 8§ 41a Abs. 2 GemO.
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Initiative

B Gemeinderat

Verwaltung

Jugendliche

Abbildung 10: Initiative fur Jugendbeteiligung.?®®

8 41a Abs. 3 GemO sieht vor, dass die Jugendvertretung im Rahmen von
Sitzungen des Gemeinderates beteiligt wird. Die meisten befragten Kom-
munen (43 Nennungen) binden die Jugendlichen auf unterschiedlichste Art
und Weise ein. In den meisten Féllen (22 Nennungen) wird der Jugend-
vertretung ein Rede-, Anhérungs- und Antragsrecht eingeraumt. In sieben
Kommunen erhalten die Mitglieder des Jugendgremiums die Sitzungsunter-
lagen des Gemeinderates und kénnen sich gezielt mit den anstehenden
Themen auseinandersetzen. Bei Bedarf kénnen sie an den Sitzungen des
Gemeinderates teilnehmen. Die Ergebnisse der offenen Beteiligungsform

werden in vier Kommunen im einer Gemeinderatssitzung vorgestellt.

Gemal § 41a Abs. 4 GemO sind der Jugendvertretung angemessene finan-
zielle Mittel zur Verfigung zu stellen. Der Gesetzgeber hat hier nicht defi-
niert, was unter "angemessen” zu verstehen ist. Daher wurde im Rahmen
der Befragung ermittelt, welche finanziellen Mittel die befragten Kommunen
der jeweiligen Jugendvertretung zur Verfigung stellen.

In 17 Kommunen hat die Jugendvertretung bis zu 5.000 Euro zur Verfiigung
(siehe Abbildung 11). 12 Kommunen stellen bis zu 10.000 Euro bereit. In
zwei Kommunen erhalt die Jugendvertretung kein Budget, vier Kommunen

machten hierzu keine Angaben.

2% Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen.
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Finanzielles Budget

17
-0. Iﬂ-

kein Budget bis 1.000 € bis 2.500€ bis 5.000 € bis 10.000€ mehr als keine
10.000 € Angabe

Abbildung 11: Finanzielles Budget fir Jugendvertretung.2

Die Befragung zeigt, dass die Kommunen der Jugendvertretung grof3ten-
teils finanzielle Mittel zur Verfiigung stellen. Die Frage der Angemessenheit
ist hierbei immer abhangig von der Finanzkraft der jeweiligen Kommunen
und vom Stellenwert der Jugendvertretung. Insgesamt empfiehlt es sich,
der Jugendvertretung ein finanzielles Budget zur Verfugung zu stellen.
Neben dem Lerneffekt im Hinblick auf den Umgang mit finanziellen Res-
sourcen hat die Jugendvertretung so die Moéglichkeit, eigene Projekte umzu-

setzen.

54 Prozent der befragten Kommunen (absolut: 25) haben angegeben, dass
sie zuvor eine andere Form der Jugendbeteiligung im Einsatz hatten.

Die Stadt Sinsheim hatte 2003 einen Jugendgemeinderat, der aufgrund
mangelnder Kandidaten nach der ersten Amtsperiode aufgelst wurde.

Im Hinblick auf die in der Vergangenheit praktizierte Form der Jugendbe-
teiligung lasst sich bei den befragten Kommunen ebenfalls feststellen, dass
die Mehrzahl (14 Nennungen) zuvor einen Jugendgemeinderat hatten
(siehe Abbildung 12). Bei der Begrindung, warum diese Form nicht mehr
fortgefuhrt wird, wurde mehrfach ein geringes Interesse seitens der Jugend-
lichen und damit verbunden eine erschwerte Kandidatensuche genannt.

Damit erging es vielen Kommunen so, wie Sinsheim.

2% Ejgene Darstellung nach der Befragung der Kommunen.



Methodik der Datengewinnung und Datenanalyse 74

Vorherige Beteiligungsform

Abbildung 12: Vorherige Form der Jugendbeteiligung.?®’

In neun Kommunen wurde zuvor ein Jugendforum und in zwei Kommunen
ein Jugendhearing durchgefihrt.

72 Prozent der befragen Kommunen (absolut: 18) bewerten den Wechsel
der Beteiligungsform im Nachhinein als richtig. Die Antworten zeigen, dass
die eingesetzte Beteiligungsform regelmé&lRig auf ihre Wirksamkeit tberpruft

und gegebenenfalls Anderungen ergriffen werden sollten.

Im Rahmen der Befragung wurde untersucht, inwieweit die Novellierung der
Gemeindeordnung den Stellenwert der kommunalen Jugendbeteiligung bei
einzelnen Akteuren beeinflusst und zu einem Umdenken geflihrt hat.

Im Rahmen der durchgefihrten Interviews hat sich gezeigt, dass die ge-
anderte Gemeindeordnung in Sinsheim kein Umdenken der verschiedenen
Akteure hervorgerufen hat. Die Stelle des Kinder- und Jugendreferenten
wurde bereits vor der Novellierung geschaffen und belegt, dass die Jugend
bereits vor der Gesetzesénderung fur die Verwaltung und den Gemeinderat
von Bedeutung war.

Bei den befragten Kommunen hat die kommunale Jugendbeteiligung seit
der Novellierung der Gemeindeordnung insgesamt einen héheren Stellen-
wert (siehe Abbildung 13).

297 Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen.
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Stellenwert insgesamt

| Trifft voll zu

Trifft eher zu

Trifft eher nicht zu
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Abbildung 13: Stellenwert der Jugendbeteiligung insgesamt.2%®

In vielen Kommunen, in denen sich mit der Gesetzesédnderung der Stellen-
wert nicht verdndert hat, hatte die kommunale Jugendbeteiligung bereits
eine grol3e Bedeutung.

In sechs Kommunen (13 Prozent) ist hier ein Umdenken deutlich spirbar,
da die Jugendlichen seitdem verstarkt in Entscheidungen des Gemeinde-
rates oder der Verwaltung einbezogen werden. In vier Kommunen wurden
einzelne Projekte gemeinsam mit den Jugendlichen umgesetzt und in zwei

Kommunen das Budget fur die Jugendbeteiligung erhoht.

Bezugnehmend auf die eingangs formulierten Forschungsfragen lasst sich
anhand der durchgefuhrten Befragung feststellen, dass es nicht die eine
Beteiligungsform fur Jugendliche beziehungsweise fur Grof3e Kreisstadte
gibt. Entscheidend sind die strukturellen Gegebenheiten sowie der Stellen-
wert der Jugendbeteiligung seitens des Gemeinderates und der Ver-
waltung. GrolR3e Kreisstadte verfligen meist tber eine gute Infrastruktur und
uber eine vielfaltige Schullandschaft, sodass sich die kommunale Jugend-
beteiligung gut umsetzen lasst.

Die Riuckmeldungen der befragten Stadte hat zudem gezeigt, dass teilweise
mehrere Beteiligungsformen im Einsatz sind, um eine mdglichst breite

Masse an Jugendlichen zu erreichen. Hierbei sollten die eingesetzte Bet-

298 Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen.
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eiligungsformen regelmafdig auf ihre Wirksamkeit tberprift und gegeben-
enfalls Anderungen ergriffen werden.

Durch die Novellierung der Gemeindeordnung und der damit verbundene
Wandel der Jugendbeteiligung zu einer Pflichtaufgabe hat nicht in allen be-
fragten Kommunen ein Umdenken hervorgerufen. In vielen Stadten hatte
die kommunale Jugendbeteiligung bereits vor der Anderung einen hohen
Stellenwert. In einigen Kommunen werden die Jugendlichen seit der Novel-
lierung der Gemeindeordnung verstarkt in kommunale Entscheidungen ein-
gebunden.

Insgesamt zeigt die durchgefiihrte Befragung, wie vielseitig die kommunale
Jugendbeteiligung in den GroRen Kreisstadten umgesetzt wird und dass
sich die eingesetzten Beteiligungsformen stetig andern beziehungsweise
weiterentwickeln. Die Jugendbeteiligung auf kommunaler Ebene ist somit

ein lebendiges und dynamisches Themenfeld.

8 Konzeption fir die Stadt Sinsheim

Nach den Erkenntnissen der durchgefiuihrten Befragung stellt sich nun die
Frage, wie sich die Jugendbeteiligung in Sinsheim weiterentwickeln kann.
Bedarf es hier Uiberhaupt einer Anderung? Welche Wiinsche haben hier die
verschiedenen Akteure im Hinblick auf die Jugendbeteiligung in Sinsheim?

Im nachfolgenden Kapitel wird unter Einbeziehung der verschiedenen Be-
teiligten eine Konzeption im Hinblick auf die Jugendbeteiligung in Sinsheim

erarbeitet und Empfehlungen fir das weitere Vorgehen ausgesprochen.

Grundsatzlich ist es empfehlenswert, die Jugendlichen vor Ort bei der Aus-
wahl der Beteiligungsform einzubeziehen. Zudem sollte jede Kommune
Uberlegen, was sie mit der Jugendbeteiligung erreichen méchte und wie
viele Ressourcen in personeller und finanzieller Hinsicht hierfir zur Ver-
figung stehen. Die Kommune sollte die Jugendbeteiligung Stiick fur Stick
aufbauen. Am wichtigsten ist, dass die Jugendbeteiligung authentisch ist

und die Jugendlichen hierbei ernst genommen werden.?%°

29 Vgl. Interview mit der Ipb, siehe Anlage 1.
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Die befragten Kommunen empfehlen dariber hinaus die Beteiligungs-
formate auf die Gegebenheiten vor Ort anzupassen und eine Mischung aus
offenen und parlamentarischen Formen zu wéhlen. Zudem ist eine Einbe-

ziehung der Schulen vor Ort von Vorteil.3%°

Die Jugendbeteiligung in Sinsheim besteht derzeit aus einzelnen wieder-
kehrenden Bausteinen.

Die Kinder- und Jugendsprechstunde mit dem Oberblirgermeister ermog-
licht den Jugendlichen einen direkten Austausch mit dem Stadtoberhaupt.
Zudem werden derzeit einzelne Projekte, wie beispielsweise die Neuge-
staltung des Skateparks oder die Verschonerung einer Unterfihrung, unter
Einbeziehung von Jugendlichen durchgefuihrt. Eine wesentliche Rolle spielt
hierbei die mobile Jugendarbeit.

Im Februar 2017 fand Uberdies erstmals das JugendMeeting statt. Im
Rahmen dieser Veranstaltung konnten Jugendliche ihre Ideen und

Winsche im Beisein von kommunalpolitischen Vertretern aul3ern.

Wie stellen sich die Beteiligten der kommunalen Jugendbeteiligung das
kuinftige Vorgehen vor? Sind hier Anderungen gewiinscht?

Der Sinsheimer Oberbiurgermeister erhofft sich im Wesentlichen, dass die
derzeitige Jugendbeteiligung fortgefihrt wird. Ihm sind hierbei kurze und
direkte Wege wichtig. Ein Wunsch ist, das JugendMeeting in einem Rhyth-
mus von zwei bis drei Jahren wiederkehrend zu etablieren, um den Kontakt
zwischen den Jugendlichen und der Kommunalpolitik zu starken.30*

Die beiden interviewten Stadtrate bevorzugen generell eine offene und
niederschwellige Form der Jugendbeteiligung. Beide kdnnten sich vorstel-
len, das JugendMeeting regelmaRig zu wiederholen. Fir beide Stadtrate
hat die mobile Jugendarbeit einen hohen Stellenwert und sollte in ihren
Augen fortgesetzt und personell verstarkt werden.30?

Die Leiterin der Abteilung fur Familie, Jugend und Soziales hofft, dass ,sich

das Thema Beteiligung losgel6st vom klassischen Verwaltungsdenken ent-

300 \Vgl. Auswertung statistischer Daten, siehe Anlage 13.
301 Vgl. Interview mit dem Oberbirgermeister, siehe Anlage 7.
302 \gl. Interviews mit den Stadtraten, siehe Anlagen 8 & 9.
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wickeln kann“3%3, Hierbei sollte man die Lebenswelt der Jugendlichen be-
riicksichtigen und in kurzen Zeitraumen denken.304

Fur den Kinder- und Jugendreferent ist mindestens eine halbe Personal-
stelle fur die kommunale Jugendarbeit und ein besserer Zugang zu den
Schulen erforderlich. Zudem sind fur ihn eine bessere Kommunikation
innerhalb der Verwaltung und mit den Jugendlichen notwendig. Gerade bei
der Nutzung von jugendfreundlichen Medien, wie beispielsweise Whats-
App, bedarf es einer entsprechenden Lésung. Hinsichtlich der Beteiligungs-
formate winscht sich der Kinder- und Jugendreferent ein ,rollierendes
System, das sich jahrlich oder alle zwei Jahre versetzt erneuert“3°, Hierbei
ist fir ihn ein Format denkbar, das projektbezogen ist und eine kontinuier-
liche Gremienarbeit mit Zugang zum Gemeinderat beinhaltet.3%

Die beiden befragten Jugendlichen kdnnten sich ebenfalls vorstellen, dass
das JugendMeeting weiter fortgesetzt und die mobile Jugendarbeit ausge-
baut wird. Sie halten hierbei niederschwellige und unkomplizierte Beteili-
gungsformate am sinnvollsten. Fir eine gelingende Jugendbeteiligung ist
fur sie aulRerdem wichtig, dass die Jugendlichen zielgruppengerecht ange-

sprochen werden.3%7

Betrachtet man die Auswertung und die Ergebnisse der Befragung sowie
die Rickmeldungen im Rahmen der durchgefiihrten Interviews, so ergibt
sich eine Konzeption fir die kiinftige Jugendbeteiligung in Sinsheim. Hierbei
ist das bisherige Vorgehen in Bezug auf die Beteiligung der Jugendlichen
aus Sicht verschiedener Akteure insgesamt zufriedenstellend. Es gibt aller-
dings ein paar wenige Stellschrauben, die die bisherige Jugendbeteiligung
erganzen konnen.

Verschiedene Projekte, wie beispielsweise die Verschonerung einer Unter-
fuhrung oder die Neugestaltung des Skateparks, unter Einbeziehung der

Jugendlichen sollten weiterhin durchgefuhrt werden. Hierbei hat sich die

803 Interview mit der zustandigen Abteilungsleiterin, siehe Anlage 5.
804 Vgl. Ebenda.

305 Interview mit dem Kinder- und Jugendreferenten, siehe Anlage 6.
306 \V/gl. Ebenda.

307 Vgl. Interview mit zwei Jugendlichen, siehe Anlage 10.
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mobile Jugendarbeit bewahrt, die bereits einen guten Zugang zu den
Jugendlichen aufbauen konnte. Die Stadt Sinsheim sollte tGberprtfen, ob
dieses Projekt weiter ausgebaut und mit entsprechendem Personal ver-
starkt werden kann. Durch diese Form haben die Jugendlichen in einer
ungezwungenen Atmosphare die Moglichkeit, sich einzubringen. Zudem
kann ein Kontakt zwischen den Jugendlichen und der Stadtverwaltung
aufgebaut und damit bestehende Hemmnisse abgebaut werden.

Um den Kontakt zwischen den Jugendlichen und der Politik herzustellen,
empfiehlt sich ein SpeedDating mit Kommunalpolitikern. Eine erste Ver-
anstaltung dieser Art wirde sich im Vorfeld der anstehenden Kommunal-
wahl Ende April beziehungsweise Anfang Mai 2019 anbieten. Damit hatten
die Jugendlichen die Méglichkeiten, in einem kurzen Gesprach von maximal
zehn Minuten die Kandidaten sowie deren Meinungen und Visionen
kennenzulernen. Diese Veranstaltung spricht gezielt die Erstwahler an und
hilft, sich altersgerecht mit der Kommunalpolitik auseinanderzusetzen. Im
Rahmen dieser Veranstaltung besteht zudem die Mdglichkeit, das kom-
plexe System einer Kommunalwahl zu erlautern, um Fehler beim Wahlen
vorzubeugen.

Die bisher durchgefiihrte Kinder- und Jugendsprechstunde des Ober-
birgermeisters sollte weiter fortgesetzt werden. Dies ist ein gutes Instru-
ment fir Jugendliche, um mit dem Stadtoberhaupt unmittelbar in Kontakt zu
kommen und Ideen sowie Bedirfnisse zum Ausdruck zu bringen. Im
Hinblick auf den zeitlichen Horizont bietet sich hier an, dieses Format einmal
im Halbjahr durchzufiihren. Damit wird eine Regelmaligkeit und Verlass-
lichkeit fir die Jugendlichen geschaffen und zugleich héalt sich der organi-
satorische Aufwand in Grenzen. Die Kinder- und Jugendsprechstunde ist
eine gute und ungezwungene Beteiligungsform, welche der Lebenswelt der
Jugendlichen entspricht. Damit eine Teilnahme der Jugendlichen mdglich
ist, sollte die Terminwahl die Ferienzeit sowie die Zeiten des Schulunter-
richtes bericksichtigen.

Aufgrund der durchweg positiven Resonanzen sollte das JugendMeeting

in regelmagigen Abstanden wiederholt werden. Empfehlenswert ist hierbei,
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diese Veranstaltung an die Amtsperioden eines Gemeinderates zu knupfen,
damit hier der Kontakt zwischen den Jugendlichen und den Kommunal-
politikern weiter gestarkt wird. Wenn im Jahr 2019 das SpeedDating mit den
Kandidaten der Kommunalwahl stattfindet, ist daher eine Durchfihrung des
JugendMeetings im Jahr 2021 und im Jahr 2023 sinnvoll. Damit ist
gewahrleistet, dass dieses Format zweimal wahrend der Amtszeit eines
Gemeinderates stattfindet. Zudem ist so sichergestellt, dass zwischen den
jeweiligen Kommunalwahlen und den einzelnen JugendMeetings ausre-
ichend Zeit liegt. Organisatorisch sollte am Format des JugendMeetings
nicht viel verandert werden. Die Durchfiihrung an einem Schulvormittag und
mit zwei ausgewdahlten Schilern pro Klasse hat sich zunachst bewahrt.
Hinsichtlich der Ergebnisse sollte man vorab genauer definieren, wie diese
transportiert und abgearbeitet werden sollen. Hierbei ist eine schnelle Riick-

meldung an die Jugendlichen sinnvoll.

Mit den regelmaldigen Projekten, dem SpeedDating mit Kandidaten fir die
Kommunalwahl, der Kinder- und Jugendsprechstunde des Oberbulrger-
meisters und einem regelméaRigen JugendMeeting besteht die kommunale
Jugendbeteiligung in Sinsheim kinftig aus vier Bausteinen, die in einem

engeren Zusammenhang zu sehen sind (siehe Abbildung 14).

« fortlaufend « Ende April/
Anfang
Mai 2019

Projekte

Kinder-
Jugend- und
Meetlng Jugend-

sprech-

einmal pro
stunde i

Abbildung 14: Jugendbeteiligung in Sinsheim.3%

308 Eigene Darstellung.



Konzeption fur die Stadt Sinsheim 81

Die Projekte werden hierbei fortlaufend durchgefuhrt und beziehen die
Jugendlichen zwanglos ein. Das SpeedDating findet im Vorfeld der Kom-
munalwahlen und die Kinder und Jugendsprechstunde des Oberburger-
meisters einmal pro Halbjahr statt. Das JugendMeeting wird regelméanig
fortgesetzt und wird im dritten und flnften Jahr einer Amtsperiode des
Gemeinderates durchgefihrt. Durch dieses System ist eine regelmafiige

Beteiligung der Jugendlichen in unterschiedlichen Formen sichergestellt.

Die Rickmeldungen im Rahmen der durchgefiihrten Interviews hat gezeigt,
dass eine parlamentarische Beteiligungsform nicht praferiert wird. Aller-
dings sollte diese Form nicht komplett ausgeschlossen werden. Vielmehr
sollten die eingesetzten Formate regelmalig auf deren Wirksamkeit tber-
pruft, weiterentwickelt und durch neue Formate erganzt werden. Denkbar
ist beispielsweise, das JugendMeeting langfristig fir alle Jugendlichen zu
offnen und nicht auf ausgewéhlte Schiler einzelner Klassen zu be-
schréanken.

Zudem sollte die Stadt Sinsheim die Einfihrung eines 8er-Rates
Uberprufen. Der 8er-Rat ist eine Mischung aus der parlamentarischen und
der offenen Beteiligungsform und eignet sich insbesondere fir Kommunen,
die Uber eine gute schulische Infrastruktur verfiigen, was in Sinsheim der
Fall ist. Mit dieser Beteiligungsform Ilasst sich bereits frih das politische
Interesse der Jugendlichen wecken. Zugleich wird der Kontakt zwischen der
Kommunalpolitik und der Schule gestarkt, was mehrheitlich der Wunsch der

Befragten war.

Damit die kommunale Jugendbeteiligung in Sinsheim nachhaltig gestaltet
werden kann, bedarf es ausreichender personeller Ressourcen. Derzeit ist
schwerpunktmafig der Kinder- und Jugendreferent fir dieses Themenfeld
zustandig und wird durch eine Mitarbeiterin der mobilen Jugendarbeit
unterstitzt. Hier empfiehlt es sich, mindestens eine weitere halbe Personal-
stelle in diesem Bereich zu schaffen, damit die Anliegen der Jugendlichen

angemessen bericksichtigt und zeitnah bearbeitet werden kénnen.
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Die dargestellten vier Bausteine der Sinsheimer Jugendbeteiligung stellen
kein abschlieRendes Konzept dar. Vielmehr sollen dadurch weitere
Moglichkeiten fur die Beteiligung der Jugendlichen angeregt werden.
Insgesamt sind allerdings alle Beteiligten mit dem bisherigen Vorgehen
weitestgehend zufrieden, sodass hier kaum Anderungen erforderlich sind.

Jugendbeteiligung auf kommunaler Ebene ist ein lebendiges und
dynamisches Themenfeld, daher sollten die Wiinsche und Anregungen der
verschiedenen Akteure, insbesondere der Jugendlichen, regelmaRig tber-

pruft und an die Gegebenheiten vor Ort angepasst werden.
9 ResuUmee

Ziel dieser Arbeit war, die verschiedenen Mdglichkeiten zur Beteiligung von
Jugendlichen auf kommunaler Ebene darzustellen und GroRR3en Kreis-
stadten bei der Suche nach einer Beteiligungsform Hilfestellung zu leisten.
Zunachst wurden verschiedene Formen der Jugendbeteiligung dargestellt
und die rechtlichen Grundlagen erortert. Darauf aufbauend wurde die
bisherige Umsetzung der gednderten Gemeindeordnung analysiert. Hier
l&sst sich feststellen, dass die kommunale Jugendbeteiligung in der Praxis
aufgrund verschiedener Faktoren unterschiedlich ausgestaltet ist.

Mit der Novellierung der Gemeindeordnung ist die Beteiligung von Jugend-
lichen bei Planungen und Vorhaben, die ihr Interesse berihren, ver-
pflichtend. Der Gesetzgeber definiert hierbei nicht, wie alt die zu be-
teiligenden Jugendlichen sein sollen und in welcher Form die Beteiligung
erfolgen soll. Dadurch wird den Kommunen die Mdglichkeit eingerdumt, in
diesem Bereich frei zu agieren und auf die strukturellen Gegebenheiten vor

Ort auszurichten.

Die durchgeflihrte Befragung der Gro3en Kreisstadte hat gezeigt, dass die
Jugendbeteiligung in vielseitigen Formen erfolgt und stetig weiterentwickelt
wird. Welche Beteiligungsformen fur Jugendlichen besonders geeignet
sind, lasst sich nicht pauschal beantworten. Dies ist stark abh&angig von der

individuellen Bereitschaft der Jugendlichen, sich entsprechend einzu-
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bringen. AuRerdem spielen strukturelle Gegebenheiten sowie der Stellen-
wert seitens der Kommunalpolitik eine wichtige Rolle.

Grundsatzlich verfigen Grol3e Kreisstadte tber eine gute Infrastruktur, um
eine Beteiligung von Jugendlichen umzusetzen. Teilweise sind hier
mehrere Formen parallel im Einsatz, um eine groRe Zahl an Jugendlichen
zu erreichen. Die Wirksamkeit der eingesetzten Formen sollte hierbei immer
wieder Uberprift und angepasst werden. Bei der Suche nach einer
entsprechenden Beteiligungsform sollten verschiedene Akteure nach deren
Winsche befragt und insbesondere die Jugendliche bei den konkreten
Planungen einbezogen werden.

Die verpflichtende Beteiligung von Jugendlichen, welche mit der Novel-
lierung der Gemeindeordnung einhergeht, hat seitens der befragten
Kommunen kein wesentliches Umdenken hervorgerufen. In vielen Stadten
hatte die kommunale Jugendbeteiligung bereits vor der Anderung einen
hohen Stellenwert. Andernorts werden die Jugendlichen seit der

Novellierung starker in kommunale Entscheidungen eingebunden.

Im Rahmen der durchgefuhrten Interviews mit verschiedenen Akteuren der
Jugendbeteiligung in Sinsheim wurde deutlich, dass die derzeitige Situation
insgesamt zufriedenstellend ist. Mit Sicherheit gibt es Beteiligte, die die
Jugendlichen in Sinsheim regelmaliger einbeziehen mdchten. Allerdings
muss man die Jugendbeteiligung in kleinen Schritten nach der Devise
‘weniger ist mehr” entwickeln und wachsen lassen. Mit den vier Bausteinen
der kommunalen Jugendarbeit ist Sinsheim auf einem guten Weg, die
Einbeziehung der Jugendlichen mit den Jahren auszubauen und nachhaltig
zu entwickeln.

Die eingesetzten Formate sollten hierbei regelmaRig auf deren Wirksamkeit
Uberpruft werden und gegebenenfalls durch neue Formate erganzt werden.
Insgesamt sollten in Sinsheim die personellen Ressourcen im Bereich der
kommunalen Jugendbeteiligung mit mindestens einer weiteren halben
Personalstelle aufgestockt werden, damit die Anliegen der Jugendlichen

angemessen berucksichtigt werden kénnen.
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Die vorliegende Arbeit hat insgesamt gezeigt, wie vielseitig die kommunale
Jugendbeteiligung in den Grol3en Kreisstadten umgesetzt wird. Hierbei
andern sich die eingesetzten Beteiligungsformen stetig und lassen die
Jugendbeteiligung zu einem lebendigen und dynamischen Themenfeld
einer Kommunalverwaltung werden. Eine erfolgreiche Einbeziehung der
Jugendlichen hangt von vielen Faktoren ab. Neben einer geeigneten Beteili-
gungsform ist in erster Linie das Interesse und der Wille der Jugendlichen,
sich einzubringen, ein wesentlicher Erfolgsfaktor. Zudem spielt der
politische Stellenwert der Jugendbeteiligung sowie die personellen Res-
sourcen vor Ort eine bedeutende Rolle. Nur wer entsprechende Mittel fur
die Beteiligung von Jugendlichen bereitstellt, kann die Jugendbeteiligung
nachhaltig ausbauen. Damit gelingt es, Jugendliche bei der Gestaltung und
Weiterentwicklung der Kommune einzubeziehen. Damit kann es auch
gelingen, die Identifikation der Jugendlichen mit der Kommune zu starken
und ihr politisches Interesse zu wecken. Und vielleicht sind dann die
engagierten Jugendlichen schon bald die Gemeinderate von morgen.
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Anlagen
Anlage 1: Interview mit der Ipb

Telefoninterview mit Frau Angelika Barth, Leiterin und Fachreferentin
Jugend und Politik, und mit Frau Christiane Franz, Fachreferentin Projekt
,Beteiligungs-Dings!”

1. Wie hat sich das Thema "Jugendbeteiligung" in den letzten Jahren
generell entwickelt? Ist hier ein Wechsel ,,weg von einem Jugend-
gemeinderat” spirbar?

Barth: Diese Entwicklungen gibt es schon immer. Hinsichtlich der
Jugendgemeinderate gibt es immer Schwankungen, da sich die
einen auflésen und sich andere wiederum neu grinden. Die
Anzahl der Jugendgemeinderéte ist aber insgesamt immer relativ
gleichbleibend. Wird ein Jugendgemeinderat aufgel6st, wird er
manchmal in ein anderes Format Uberfihrt, um die Jugendlichen
weiterhin zu beteiligen.

2. Inwieweit hat die Novellierung der Gemeindeordnung ein
Umdenken seitens der Kommunen hervorgerufen?

Barth: Den Kommunen vor Ort ist in der Regel bewusst, dass die
Jugendbeteiligung nach der Novellierung der Gemeindeordnung
verpflichtend ist. Die Etablierung eines geeigneten Formates ist
allerdings ein weiter Weg und ein langanhaltender Prozess. Wir
erhalten regelméafig Anfragen von Kommunen, aber einen
wirklichen ,Push® hat die Anderung der Gemeindeordnung bisher
noch nicht hervorgerufen. Insgesamt ist festzustellen, dass es in
der Praxis die unterschiedlichsten Konstellationen und Strukturen
und somit auch unterschiedliche Formen der Jugendbeteiligung
gibt.

3. Ist hier ein "Zuwachs" hinsichtlich der kommunalen Jugendbe-
teiligung spurbar?

Barth: Es gibt noch keinen Referenzwert hinsichtlich der kommunalen
Jugendbeteiligung. Bisher wurde nicht wirklich erfasst, wie bzw.
ob Jugendbeteiligung erfolgt. Lediglich die Landeszentrale fur
politische Bildung hat im Rahmen der durchgefuhrten Studien in
den letzten Jahren versucht, einen Uberblick herzustellen.
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4. Welches Ziel verfolgt die Umfrage zur kommunalen Kinder- und
Jugendbeteiligung in BW?

Barth: Zunachst einmal soll die Umfrage erheben, welche Formen der
Kinder- und Jugendbeteiligung uberhaupt vorhanden sind.
Dadurch soll ein erster Uberblick ermdglicht werden. Gleichzeitig
soll die Umfrage die Wahrnehmung von 8 41a GemO darstellen
und hierbei insbesondere aufzeigen, ob diese Anderung fir
Kommunen eine Bereicherung oder eine Belastung ist.
Gleichzeitig soll ein Eindruck gewonnen werden, wo die
Kommunen lberhaupt stehen, in welchen Bereichen es bereits
Erfahrungen gibt und wo es noch Bedarfe gibt. Im GrofRen und
Ganzen soll die Umfrage aber erst einmal einen Gesamtuberblick
Uber die kommunale Kinder- und Jugendbeteiligung geben.

5. Wie ist hier der Resonanz seitens der Kommunen?

Barth: Aus quantitativer Sicht haben 1.068 Kommunen aller
GroRRenordnungen den Fragebogen ausgeflillt. Aus qualitativer
Sicht lasst sich bisher sagen, dass ungefahr 53 % der Kommunen
die Jugendlichen in irgendeiner Form am kommunalen Leben
beteiligen. Hierbei zeigt sich, wie unterschiedlich die
Beteiligungsformate in der Praxis sind. Ca. 47 % der Kommunen
sind in der kommunalen Kinder- und Jugendbeteiligung bisher
noch nicht aktiv.

6. Welche ersten Rickschlisse lassen sich nach derzeitigem Stand
aus der Studie ziehen?

Barth: Ein Ziel der Studie ist anhand einer Verlaufskurve darzustellen,
wie lange es Jugendbeteiligung in den Kommunen vor Ort gibt.
Hierbei sollen Zusammenhénge dargestellt und Besonderheiten,
wie beispielsweise fir kleine Kommunen mit unter 5.000
Einwohnern, hervorgehoben werden. Als Ergebnis der Umfrage
sollen zudem Haufungen dargestellt und individuelle
Gegebenheiten herausgearbeitet werden. Konkrete Riuckschliisse
sind derzeit noch schwierig, da die Rickmeldungen sehr vielfaltig
sind und diese sorgfaltig ausgewertet werden mussen.

7. Bis wann liegen die endgultigen Ergebnisse der Studie vor?

Barth: Wir sind derzeit dabei, die Antworten auszuwerten. Ein end-
gultiges Ergebnis wird voraussichtlich Ende 2018 vorliegen.
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8. Wie ist das weitere Vorgehen hinsichtlich der Prasentation der
Ergebnisse?

Barth: Sobald die Ergebnisse vorliegen, werden diese auf der Homepage
der Landeszentrale verdffentlicht.

9. Die SPD-Fraktion im Landtag hat im Juni 2017 einen Antrag gestellt
und einen ersten Zwischenbericht zur Novellierung des § 41 a
GemO eingefordert. Werden hier die Ergebnisse Ihrer Studie in den
geforderten Zwischenbericht miteinflieen?

Barth: Wenn wir eine direkte Landtagsanfrage zu dieser Fragestellung
erhalten, flieBen die Erkenntnisse der Studie nattrlich ein. Dar-
uber hinaus werden die Ergebnisse ja fur alle frei zugénglich sein.

10.Wie ist generell die Resonanz der Kommunen auf die von Ihnen
angebotenen Unterstltzungen, wie beispielsweise die dreijahrige
Workshopreihe?

Franz:Insgesamt  werden die Unterstiitzungsangebote gut
angenommen. Viele Kommunen kommen auf die Landeszentrale
zu und sind auf der Suche nach individuellen Beratungen, um den
unterschiedlichen Strukturen vor Ort gerecht zu werden.
Insbesondere die Workshopreihe ,Beteiligungs-Dings“ wird gut
angenommen. Ausloser fiur diese Reihe war die Novellierung der
Gemeindeordnung. Seit 2016 reisen wir durch das Land und
setzen den Fokus hierbei immer wieder anders. Inhaltlich be-
leuchten wir verschiedene Schwerpunkte der Jugendbeteiligung
und lassen Best-Practice-Beispiele einflieBen. Bisher fanden 25
Veranstaltungen dieser Art statt und die Resonanz war durchweg
positiv. Durchschnittlich haben zwischen 18 und 27 Teilnehmer
die Veranstaltungen besucht.

11.Wird die Workshopreihe ,,Beteiligungs-Dings“ auch lGber Dezember
2018 hinaus fortgesetzt?

Franz:Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass von Seiten der
Kommunen ein Bedarf vorhanden ist. Daher wird die
Workshopreihe vermutlich fortgesetzt.

12.Gibt es generell Besonderheiten, die GrofRe Kreisstadte bei der
Initilerung der kommunalen Jugendbeteiligung beachten sollen?

Barth: Diese Frage lasst sich nicht pauschal beantworten. Die
kommunale Jugendbeteiligung ist stark abhangig von den
Strukturen vor Ort. Grol3e Kreisstadte haben es in der Regel am
leichtesten, die kommunale Jugendbeteiligung umzusetzen. Vor
Ort gibt es meist eine gute Infrastruktur, eine kritische Masse an
Jugendlichen. Zudem sind die Personalausstattung im Rathaus
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sowie die finanzielle Ausstattung meist gut geeignet, um
nachhaltige Konzepte zur Jugendbeteiligung umzusetzen. In
Grol3stadten ist gegebenenfalls eine stadtteilbezogene Jugendbe-
teiligung erforderlich. Aber insgesamt haben die Grol3en Kreis-
stadte meist beste Voraussetzungen fur die Initiierung einer
(parlamentarischen) Form der Jugendbeteiligung.

13.Was wirden Sie Kommunen generell im Hinblick auf die Jugendbe-
teiligung empfehlen?

Barth:

Franz:

Am wichtigsten ist natirlich, die Jugendlichen, insbesondere bei
der Auswahl der Beteiligungsform, einzubinden. Aber eine
,Goldene Regel” bei der kommunalen Jugendbeteiligung gibt es
nicht wirklich. Grundsatzlich sollte eine Kommunalverwaltung
vorab Uberlegen, welches Ziel sie mit der Beteiligung verfolgt,
welche Methoden sie hierfur verwenden modchte und wie viel
Ressourcen ihr dafur zur Verfigung stehen. Wichtig ist auch,
welche Zielgruppe mit der Beteiligung erreicht werden soll. Auch
die Kommunalpolitik, also Burgermeister und Gemeinderat, sollten
sich bewusst machen, wo sie in ein paar Jahren stehen wollen und
ob bzw. welche Rolle hierbei die kommunale Jugendbeteiligung
spielt.

Bei der Umsetzung von Jugendbeteiligung sollte die Verwaltung
zudem eine gewissen Frustrationstoleranz haben, denn
Jugendbeteiligung ist in erster Linie Beziehungsarbeit. Auch sollte
die Kommune in kleinen Schritten voranschreiten und die
Jugendbeteiligung vor Ort mit der Zeit entwickeln. Am Wichtigsten
ist, dass die Beteiligung von Jugendlichen ernst gemeint und vor
allem authentisch ist. Dann wird das Ganze auch bei den
Jugendlichen selbst ankommen.

Vielen herzlichen Dank fir das nette Interview und die Zeit, die Sie

sich hierfir genommen haben.
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Anlage 2: Fragebogen der Umfrage der Ipb

Studie zur kommunalen Kinder- und Jugendbeteiligung in BW 2018

Landeszentrale fir politische Bildung Baden-Wirttemberg
Fachbereich Jugend und Politik

Erhebungszeitraum: 19. Marz - 30. April 2018
Kontakt

Landeszentrale fur politische Bildung BW
Fachbereich Jugend und Politik

Angelika Barth

Lautenschlagerstr. 20

70173 Stuttgart

Tel: 0711.164099-22
E-Mail: beteiligungsdings@ipb.bwl.de

Online-Fragebogen abrufbar unter:
hitp./ /tiny.cc/umfrage-lpb

Die Umfrage richtet sich in erster Linie an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die in ihrer Kommune fiir Kinder- und
Jugendbeteiligung verantwortlich sind. Ziel ist es, einen Uberblick Uber die verschiedenen Beteiligungsformen fir
Kinder und Jugendliche auf kemmunaler Ebene zu erhalfen und darzustellen, was sich seit der Novellierung des
§ 41a Gem0 verandert hat. Das Ausfillen nimmt etwa 10-15 Minuten in Anspruch.

Vielen Dank, dass Sie sich die Zeit nehmen und zum Gelingen der Studie beitragen.

Frq"hl“k 1 {I'III‘I 1 ” Bei allen mit * gekennzeichneten Fragen handell es sich um Pflichtangaben,

Postleitzahl *

Einwohnerzahl *

< 1.000

1.000 bis 5.000
5.001 bis 10.000
10.001 bis 20.000
20.001 bis 50.000
50.001 bis 100.000
= 100.000

o 0 0 000 O
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Ruckfragen: Fachbereich Jugend und Politik Tel - 0711.16 40 99-22

Frageblock 2 (von 11)

Die Daten werden vertraulich behandelt und ausschliefilich fur etwaige Ruckfragen abgefragt. Bitte
verwenden Sie Ihre dienstlichen Kontaktdaten, die bspw. auch auf der Homepage lhrer Kommune angegeben
sind. Die Antworten auf alle inhaltlich folgenden Fragen werden selbstverstandlich anonymisiert
veroffentlicht.

Vorname Nachname

E-Mail-Adresse (dienstlich) * Telefonnummer (dienstlich) *

Welche Funktion haben Sie in der Kommune bzw. wo sind sie tatig? *

o (Ober-)Burgermeister/-in o Sozialarbeiter/-in

o Hauptamt o Sonstiges:
o Jugendreferent/-in

Frageblock 3 (von 11)

Welche Schularten gibt es in lhrer Kommune? *

o Gymnasium o Hauptschule

o Berufliches Gymnasium o Gemeinschaftsschule
o Berufsschule o Forderschule / SBBZ
o Realschule o Grundschule

o Werkrealschule o Sonstiges:
Frageblock 4 (von 11)

Falls Sie mit .Ja" antworten, bitte wie gehabt fortfahren. Falls Sie mit .Nein” antworten, bitte bei
Frageblock 7 fortfahren.

Bei uns gibt es Jugendbeteiligung. *

o Ja
o Nein
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Rusckiragen: Fachbersich Jugend und Politik Tel: 0711146 &0 99-22

Frageblock 5 (von 11)

Welche der folgenden Beteiligungsformate bieten Sie in lhrer Kommune an?

o reprasentativ-parlamentarisch mit Wahlverfahren (z.B. Jugendgemeinderat,
Jugendparlament)

Bezeichnung des FOrMats: ......ccoimeesssessssssmssssssssssnsesses

o reprasentativ-parlamentarisch ghne Wahlverfahren (Jugendvertretung/Jugendgremium)

Bezeichnung des Formats: ...
o projektbezogene Beteiligung (themenorientiert, z.B. Gestaltung einer Freifliche mit
Beteiligung von Jugendlichen)

Projekt: e

o offene Beteiligung (z.B. Jugendforum, Jugendhearings)

Bezeichnung des Formats: ...

Nutzen Sie digitale Beteiligungsmethoden?

Dazu zahlt zum Beispiel, dass ein Jugendgemeinderat Online-Umfragen durchfihrt oder Jugendforen
im Internet abgehalten werden.

o MNein
o Ja

Ui W e e
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Ruckiragen: FachBersich Jugend und Polatik Tel: 071114 &0 79-22

Frageblock & (von 11)

Angaben bitte in ganzen Jahren ohne Monate (bspw. "20157). Falls nicht vorhanden, Felder bitte
entsprechend leer lassen.

Seit wann gibt es ein reprasentativ-parlamentarisches Beteiligungsformat mit Wahlverfahren?

Seit wann gibt es ein reprisentativ-parlamentarisches Beteiligungsfermat chne Wahlverfahren?

Seit wann filhren Sie projektbezogene Formate der Jugendbeteiligung durch?

Wie oft fanden projektbezogene Formate statt?

1x

2-3x

mehr 3x

SONSHGES! oo

o0 o o

Seit wann fiihren Sie offene Formate der Jugendbeteiligung durch?

Wie oft fanden offene Formate statt?

1x

2-3x

mehr 3x

SONSHOES! o

o O 0 0

Wie hoch ist das Budget, das Ihre Kommune pro Jahr allein fiir Jugendbeteiligung zur Verfiigung
- stellt?

Bitte geben Sie das Sachbudget (exkl. Personalkosten) an. Die Daten werden selbstverstandlich
anonymisiert veroffentlicht.

o Kein Budget o bis 10.000€

o bis S00€ o bis 20.000€

o bis 2.500€ o mehr als 20.000€
o bis 5.000€ o keine Angabe
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Ruckiragen: Fachbersich Jugend und Politik Tel: 071114 &0 99-22

Frageblock 7 (von 11)

Falls Sie mit .Ja" antworten, bitte wie gehabt fortfahren. Falls Sie mit .Nein” antworten, bitte bei
Frageblock 9 fortfahren.

Bei uns werden Kinder (unter 11 Jahre) beteiligt. *

o Ja
o Nein

Frageblock B (von 11)

Wie beteiligen Sie Kinder?

Kinderrathaus

Sozialraumerkundung (z.B. .Stadtteildetektive™)

im Rahmen von Ortsentwicklungsplanung/Spielleitplanung
Kinderforum

SONSHGEE! s

o o o0 0 0

Frageblock 9 (ven 11)

Welche Angebote fir Kinder und Jugendliche gibt es in lhrer Kommune?

Vereine/Verbande

SMV/Schilervertretung
Jugendhaus/-zentrum/-treff

Mobile Jugendarbeit

kirchliche Jugendorganisationen
Jugendoerganisationen der Parteien

NGOs (Greenpeace, Amnesty etc.)

SONSHGES. oo cecsssnre s sm s smsms s sssmessanm s

o o000 o0
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Ruckfragan: Fachbersich Jugend und Politik Tel: 0711.16 40 99-22

Frageblock 10 (von 11)

Im Folgenden sehen Sie verschiedene Aussagen zum Thema Kinder- und Jugendbeteiligung. Bitte
geben Sie auf einer Skala von 1 bis 5 an, ob Sie einer Aussage uberhaupt nicht zustimmen oder voll

zustimmen,

Wie alle Daten, werden auch diese anonymisiert behandelt. Haben Sie keine Scheu davor, ehrlich und

konstruktiv zu antworten.

Seit Inkrafttreten (01.12.2015) des § 41a GemO hat Jugendbeteiligung in meiner Kommune einen

hoheren Stellenwert.

stimme nicht zu stimme voll zu

Jugendbeteiligung starkt die Bindung der Jugendlichen zum Wohnort.
1 2 3 4 5

stimme nicht zu stimme voll zu

Jugendbeteiligung erhoht die Akzeptanz von kommunalpolitischen Entscheidungen.

1 2 3 4 5

stimme nicht zu stimme voll zu

Digitale Jugendbeteiligung wird in der Zukunft wichtiger werden.

1 2 3 4 5

stimme nicht zu stimme voll zu

Die Entwicklung von Beteiligungsformaten fiir Kinder ist notwendig.

1 2 3 4 5

stimme nicht zu stimme voll zu
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Ruckfragen: Fachbereich Jugend und Poltik Tel - 0711.14 40 99.22

Frageblock 11 (von 11)

Bei welchen der folgenden Aspekte sehen Sie in Ihrer Kommune den grofiten Bedarf fiir
gelingende Kinder- und Jugendbeteiligung? * (maximal zwei Antworten moglich)

finanzielle Mittel
personelle Aufstockung
externe Beratung
Kooperation mit Schulen
kein zusatzlicher Bedarf
Sonstiges:

0O 0O 0 0O OO

Insgesamt empfinde ich den neugefassten § 41a GemO...

... als Blrde ... als Chance

Hier haben Sie Platz fir Anmerkungen

Vielen Dank fiir lhre Teilnahme!

...........................................................................................................................................
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Anlage 3: Richtlinien fir die Arbeit des JGRs Sinsheim

Richtlinien fiir die Arbeit
des Jugendgemeinderates
der GroRen Kreisstadt Sinsheim

1. Anpassung vom 26. April 2005.

Vorwort

Die Grofie Kreisstadt Sinsheim richtet einen Jugendgemeinderat ein. Junge Leute sollen in
alle sie betreffenden Entscheidungen eingebunden werden.

Diese Richtlinien wurden daher gemeinsam mit Jugendlichen erarbeitet.

§ 1 Grundsitze

(1
@
3

C))

§2
(1

(2)

Der Jugendgemeinderat (JGR) ist ein offizieller Beirat der Gemeinde.
Seine Beschliisse werden wie Antrage an den Gemeinderat behandelt.

Der Jugendgemeinderat ist die Interessenvertretung der Jugendlichen gegeniiber
dem Oberbirgermeister, der Verwaltung und dem Gemeinderat.

Die Mitglieder sind zur Neutralitdt aufgefordert. Sie werden bei Amtsantritt auf ihre
Rechte und Pflichten hingewiesen. Datenschutzbestimmungen und andere Pflichten
gelten parallel zu denen des amtlichen Gemeinderates.

Zusammensetzung; Amtszeit

Die Anzahl der Jugendgemeinderatssitze betragt 15.

Der/Die Vorsitzende und etwaige Stellvertreter werden von den gewéhlten Jugend-
gemeinderaten aus der Mitte des Jugendgemeinderats mit absoluter Mehrheit ge-
wihlt. Dem Vorsitzenden kénnen 2 Stellvertreter zur Seite gestellt werden, sowie ein
Kassenwart und ein Pressesprecher. Diese werden ebenfalls mit absoluter Mehrheit
gewahlt. Wird eine solche Mehrheit beim 1.Wahlgang nicht erreicht, findet zwischen
den beiden Bewerbern mit den meisten Stimmen eine Stichwahl statt, bei der die ein-
fache Stimmenmehrheit entscheidet. Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los.
(Vgl. §37 Abs. 7 GemO)
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(3) Die Amtszeit des Jugendgemeinderates betragt 2 Jahre. N&heres regelt die Wahlord-
nung.

(4) Das Protokoll, in dem insbesondere die Tagesordnung, das Ergebnis der Verhand-
lungen und das zahlenméRige Abstimmungsergebnis festzuhalten sind, soll grund-
satzlich von den Jugendgemeinderaten gefiihrt werden. Die Protokollfiihrung kann
bei Bedarf an Auszubildende oder eine andere geeignete Verwaltungskraft ibertra-
gen werden.

(5) Die Jugendgemeinderate sind zur regelmaRigen Teilnahme an den Sitzungen ver-
pflichtet. Fehlt ein Mitglied mehr als drei Mal unentschuldigt, kann es durch Beschluss
des Jugendgemeinderates mit absoluter Mehrheit ausgeschlossen werden. In diesem
Falle riickt die néchste Ersatzperson in den Jugendgemeinderat nach.

§3 Aufgaben des Jugendgemeinderates

(1) Mindestens dreimal im Jahr ist eine Sitzung abzuhalten, von denen mindestens zwei
sffentlich sind. Die Sitzungen kénnen im Rathaus, aber auch in den Verwaltungsstel-
len oder den stadtischen Jugendtreffs stattfinden. Bei Bedarf kbnnen weitere Sitzun-
gen einberufen werden. Der Vorsitzende des Jugendgemeinderates ladt ein.

(2) Wichtigste Aufgabe des Jugendgemeinderates ist es, Wiinsche und Bed(irfnisse der

: Jugendlichen zu sammeln und zu bewerten, sowie jugendgemale Projekte (z.B. Ju-
gendversammlungen, Jugendveranstaltungen) durchzufiihren. Entscheidet sich die
Mehrheit der anwesenden Jugendgemeinderate fiir ein Projekt, wird es bei Bedarf als
Antrag an den Gemeinderat (bzw. den zustandigen Ausschuss) weitergeleitet.

(3) Um Entscheidungen treffen zu kénnen, muss mindestens die Halfte der amtierenden
Jugendgemeinderéte anwesend sein.

(4) Von den 15 Jugendgemeinderaten sollen 3 die Patenschaft fur die Kemnstadt; die
restlichen zwolf Jugendgemeinderéte fiir je einen Stadtteil die Patenschaft Gberneh-
men. Sie sind damit der jeweilige Ansprechpartner fiir alle Jugendiichen (unabhéngig
davon, ob diese wahlberechtigt sind oder nicht) der Stadtteile. Anliegen aus ihrem
Paten-Stadtteil, insbesondere von den Jugendlichen oder aus dem Ortschaftsrat,
nehmen sie auf und bringen sie im Jugendgemeinderat ein.

(5) DerJugendgemeinderat kann eigensténdig Veranstaltungen oder andere jugendbe-
zogene Aktionen durchfiihren. Dazu erhalt er ein jéhrlich festzusetzendes Budget. Im
Jahr 2004 betragt dies € 5.000,--. Werden groRere Projekte geplant, fur die das Bud-
‘get nicht ausreicht, kann ein Antrag an den Gemeinderat gestellt werden.



§4
(1)

(2)

()

@
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Arbeitsweise des Jugendgemeinderates

Der Jugendgemeinderat kann zur Vorbereitung seiner Beschliisse und zur Vorberei-
tung von Veranstaltungen oder anderen Aktionen Ausschiisse bilden. Hierzu gilt ana-
log die Gemeindeordnung.

Neben den Jugendgemeinderaten erhalten die Birgermeister und die Fraktionsvor-
sitzenden der im Gemeinderat vertretenen Fraktionen Protokolle der JGR- Sitzungen.
Es kénnen gemeinsame Sitzungen des Jugendgemeinderats und des Gemeinderates
oder eines seiner Ausschisse durchgefiihrt werden, wenn von beiden Seiten ein Be-
darf hierzu gesehen wird. Weitere Ansprechpartner des Jugendgemeinderates sind
die Biirgermeister der Stadt Sinsheim und die Stadtjugendpflege. Die Verwaltung un-
terstiitzt und berét die Jugendlichen in ihrer Arbeit. Eine Geschéftsstelle kann bei Be-
darf eingerichtet werden.

Der Jugendgemeinderat erhalt alle Einladungen mit Tagesordnung zu den offentli-
chen Sitzungen des Gemeinderats und seiner beschlieBenden Ausschiisse, sowie
des Ausschusses fur wichtige Angelegenheiten der Kernstadt. Die Vorlagen werden
auf Wunsch den einzelnen Jugendgemeinderaten vorab zugéanglich gemacht. Der
Jugendgemeinderat I&dt den Vorsitzenden des Gemeinderates zu seinen Sitzungen
ein und iibermittelt die Tagesordnung und Vorlagen zu den Sitzungen des Jugend-
gemeinderates. Ein Vertreter des Jugendgemeinderates hat ein Rederecht bei Sit-
zungen des Gemeinderates und seiner Ausschiisse, sofern Themen besprochen
werden, die Kinder und Jugendliche betreffen. Bei Sitzungen des Jugendgemeindera-
tes erhélt der Vorsitzende des Gemeinderates bzw. sein Vertreter ein Teilnahme- und
Rederecht.

Der Jugendgemeinderat als Gremium ist berechtigt, fir seine Projekte und die Neu-
wahl des Gremiums eine eigenstindige Offentlichkeitsarbeit (z.B. Veranstaltungen
zur Wahlinformation) zu machen. Die Stadtverwaltung ermdglicht hierzu im Rahmen
der bestehenden Regelungen die kostenlose Nutzung der hierflir benttigten Medien
und Materialien.

8§ 5 Weitere Regelungen

Im Ubrigen werden die Bestimmungen der Gemeindeordnung angewendet.

.§6

Inkrafttreten

Diese Richtlinien treten am 13.05.2003 in Kraft.
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Anlage 4: Interview mit der friiheren Jugendpflegerin

Interview mit der damaligen Jugendpflegerin (m6chte nicht namentlich
genannt werden), die den Jugendgemeinderates begleitet hat.

1. 2003 wurde in Sinsheim der erste Jugendgemeinderat gewéhlt - wer
hat hier die Initiative ergriffen und wie kam es dazu?

Interviewte: Urspringlich ist es entstanden im Zusammenhang mit dem
Wunsch nach einem Jugendhaus. Hier hat sich eine Projekt-
gruppe, bestehend aus Jugendlichen, gebildet, die das
Jugendhaus initiiert haben. In diesem Zusammenhang ist
dann auch die Idee entstanden, in einem politischen
Gremium mit Nachdruck verschiedene Projekte umzusetzen.
Hier hat sich eine Gruppe gebildet, die dann die Initiative fur
den Jugendgemeinderat ergriffen hat.

2. Wie verlief die erste Amtsperiode insgesamt?

Interviewte: Als klar war, dass das Jugendhaus gebaut wird, war erst
einmal die Luft draul3en und dem Jugendgemeinderat hat ein
Thema gefehlt. Weitere Themen héatten dann eigentlich die
Erwachsenen setzen missen. Es entstanden zunéchst
Uberlegungen, ein Nachttaxi einzurichten. Aber kein Thema
hat zu einer tatsachlichen Aktivitat gefihrt. Der Jugendge-
meinderat hat dann angefangen, Party zu organisieren. Die
Sitzungen des Jugendgemeinderates wurden seitens der
Geschaftsstelle mit entsprechenden Tagesordnungspunkten
vorbereitet.

3. Wie erfolgte die Einbindung des Jugendgemeinderates in den Ge-
meinderat?

Interviewte: Die Rechte dieses Jugendgemeinderates gingen recht weit.
In der Satzung und Wahlordnung wurden entsprechende
Regelungen getroffen. Ein Beschluss des Jugendgemeinde-
rates hatte demnach als Tagesordnungspunkt im Erwachse-
nengemeinderat behandelt werden sollen. Es wurde aller-
dings nie ein Beschluss gefallt, der den Weg in den Erwach-
senengemeinderat hatte gehen konnen. Also das Recht
wurde so nie wahrgenommen.

4. Hatte der Jugendgemeinderat ein Budget zur Verfigung? Wenn ja,
wie hoch war dieses?

Interviewte: Das kann ich leider nicht mehr mit Bestimmtheit sagen.
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5. Hatte der Jugendgemeinderat einen Raum? Wenn ja, wo?

Interviewte: Das Jugendhaus wurde gerade fertiggestellt und hier hatten
der Jugendgemeinderat auch immer einen entsprechenden
Raum zur Verfugung gestellt bekommen. Auch in einem
stadtischen Besprechungszimmer hatten sie sich jederzeit
treffen konnen.

6. Wie war die Resonanz der Jugendlichen? Lag hier der Fokus auf
den Partys?

Interviewte: So kann man es nicht sagen. Die Partys wurden aus der Not
heraus geboren und in diesem Bereich haben sich die
Mitglieder des Jugendgemeinderates sicher gefuhlt. Insge-
samt hatte man hier den Eindruck, dass die Jugendlichen
auch gerne solche Partys hatten. Aber man kann nicht
sagen, dass die Jugendlichen nur an Partys gedacht haben,
das ware ein falscher Vorwurf. Zumal durch die Partys
weitere Jugendliche eingebunden wurden.

7. Der Jugendgemeinderat konnte nach der ersten Amtsperiode
aufgrund fehlender Kandidaten nicht mehr fortgesetzt werden -
welche Schritte wurden damals unternommen, um gentgend
Kandidaten zu finden?

Interviewte: Ich habe eine grol3e Werbeaktion gestartet. Ich war an
samtlichen Schulen vor Ort mit Informationsstdnden und
entsprechenden Plakatwanden mit Flyern. Ich habe viele
Menschen personlich angesprochen. Am Ende hatten wir
drei Kandidaten, die sich gemeldet haben. Und die ehe-
maligen Jugendgemeinderate wollten alle ihr Amt nicht mehr
fortsetzen, daher hatten wir einen kompletten Bruch gehabt,
was fur die Arbeit nicht forderlich ist.

8. Wie erfolgte die Beteiligung der Jugendlichen, nachdem der
Jugendgemeinderat nicht mehr fortgesetzt werden konnte?

Interviewte: Die Jugendlichen wurden auch in der Zeit vor dem Jugend-
gemeinderat beteiligt. Ich habe meine ganze Arbeit als
Jugendpflegerin sehr beteiligungsortientiert aufgebaut. Ich
habe als erstes in jedem Stadtteil eine Jugendversammlung
durchgefuhrt und habe von Anfang an versucht, die Themen
der Jugendlichen aufzunehmen. Eine Moglichkeit, sich
irgendwo zu treffen, war damals ein Kernthema, wodurch in
einigen Stadtteilen Jugendtreffs eingerichtet wurden.
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. Im Dezember 2015 wurde die Gemeindeordnung geandert und die
Jugendbeteiligung zu einer verbindlichen Pflichtbeteiligung umge-
wandelt? Was hat diese Anderung in Sinsheim bewirkt? Fand hier
ein Umdenken hinsichtlich der kommunalen Jugendbeteiligung
statt?

Interviewte: Im Jahr 2015 war ich nicht mehr als Jugendpflegerin tatig.
Aus meiner Perspektive ist mir bei den Verantwortlichen hier
keine grof3e Veranderung aufgefallen.

Vielen herzlichen Dank fur das nette Interview und die Zeit, die Sie
sich hierfir genommen haben.
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Anlage 5: Interview mit der Leiterin der Abteilung Familie,

Jugend und Soziales

Interview mit Frau Richter-Kluge, Leiterin der Abteilung Familie, Jugend
und Soziales der Stadt Sinsheim und war zustandig fur die wahlrechtliche
Organisation der damaligen Wahl des Jugendgemeinderates im Rahmen

ihrer Tatigkeit im Hauptamt.

1. 2003 wurde in Sinsheim der erste Jugendgemeinderat gewahlt.
Bereits nach der ersten Amtsperiode konnte der Jugend-
gemeinderat konnte aufgrund fehlender Kandidaten nicht mehr
fortgesetzt werden —welche Schritte wurden damals unternommen,
um genugend Kandidaten zu finden?

Richter-Kluge:

Zweimal erfolgte ein Aufruf, sich als Kandidat fur die
Jugendgemeinderatswahl aufstellen zu lassen.
Nachdem diese Aufrufe nicht erfolgreich waren, haben
wir erkannt, dass eine Fortsetzung dieses Gremiums
mit so wenig Kandidaten keinen Sinn ergibt. Daher
haben wir den Jugendgemeinderat nicht mehr
fortgesetzt.

2. Wie erfolgte die Beteiligung der Jugendlichen, nachdem der
Jugendgemeinderat nicht mehr fortgesetzt werden konnte?

Richter-Kluge:

Das Jugendhaus wurde im Jahr 2005 in Betrieb
genommen und verfolgte z.B. ebenfalls das Ziel, die
Jugendlichen zu beteiligen. Da gab es eine spezielle
Gruppe, die bei der Gestaltung des Jugendhauses
mitgewirkt hat. Eine andere Form der politischen
Beteiligung wurde aber nicht eingefiihrt oder versucht.

3. Seit April 2014 gibt es einen Kinder- und Jugendreferenten - wie
kam es dazu, dass diese Stelle geschaffen wurde?

Richter-Kluge:

Meine Stelle als Leiterin der Abteilung Familie, Jugend
und Soziales habe ich seit dem Jahr 2008 inne. Hierbei
wurde mir ziemlich schnell klar, dass ich als
Diplomverwaltungswirtin ~ die  sozialpadagogische
Komponente fachlich nicht betreuen kann. Die Zahl der
Schulsozialarbeiter ist im Laufe der Jahre gestiegen
und die Jugendarbeit war nicht mehr so aufgestellt, wie
es fur eine Stadt wie Sinsheim eigentlich sein sollte. Die
Stadtjugendpflege hatte damals bereits neue Aufgaben
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im Bereich der Integration inne. Dies alles hat dazu
gefuhrt, dass wir einen externen Beratungsprozess mit
der Diakonischen Jugendhilfe durchlaufen haben. Ein
externer Berater hat hierbei Gesprache mit einzelnen
Mitarbeitern gefiihrt, unsere Struktur analysiert und
geschaut, wie wir aufgestellt sind und wo es Bedarfe
gibt. In einem entsprechenden Bericht wurden mehrere
Personalstellen empfohlen. Es wurde damals schon
erwahnt, dass man fur die Jugendbeteiligung eine ent-
sprechende Personalressource benétigt. Der Ge-
meinderat hat zunéchst eine der empfohlenen Stellen
bewilligt. Dies ist die Stelle des Kinder- und Jugend-
referenten. Damals war es bereits schwierig, qualifizier-
tes Personal zu gewinnen, daher wurde diese Stelle an
einen freien Trager vergeben. Uber einen entspre-
chenden Vertrag wurde dann die Stelle besetzt.

4. Und die zeitlichen Ressourcen des Kinder- und Jugendreferenten
sind sehr knapp, sodass fur die Jugendbeteiligung kaum Zeit

bleibt?

Richter-Kluge:

Genau, fur die Jugendbeteiligung hat er eigentlich
keine zeitlichen Ressourcen. Seine Schwerpunkte
liegen eher auf der Fachberatung der Schulsozial-
arbeiterinnen sowie der offenen Jugendarbeit und der
Netzwerkarbeit. Aber das Themenfeld Beteiligung
bleibt ein wichtiges Anliegen fur den Kinder- und
Jugendreferenten. Daher wurden auch die Mobile
Jugendarbeit und das JugendMeeting initiiert.

Im Dezember 2015 wurde die Gemeindeordnung gedndert und die

Jugendbeteiligung zu einer verbindlichen Pflichtbeteiligung umge-
wandelt? Was hat diese Anderung in Sinsheim bewirkt? Fand hier
ein Umdenken hinsichtlich der kommunalen Jugendbeteiligung

statt?

Richter-Kluge:

Das Thema Jugendbeteiligung wurde durch die Novel-
lierung verstarkt wahrgenommen und war dadurch
prasenter. Das Thema wurde auch schon frih im
Kinder- und Jugendbeirat platziert, weil es uns ein
wichtiges Anliegen ist. Wir versuchen das Thema
immer wieder in das Bewusstsein aller zu bringen. All-
gemeiner Konsens besteht hinsichtlich der Betei-
ligungsform. Aus Sicht aller Beteiligten ist der Jugend-
gemeinderat nicht als Form geeignet, da zum einen der
Aufwand des Wahlverfahrens sehr hoch ist und zum
anderen erreicht man mit dieser Form, die sehr er-
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wachsenenorientiert ist, die Jugendlichen schlecht. Wir
haben Informationen von anderen Kommunen gesam-
melt, welche Formen hier im Einsatz sind. Aber das Be-
wusstsein fur die verpflichtende Beteiligung der Ju-
gendlichen noch gefestigt und strukturiert werden. Wir
haben versucht tUber andere Projekte, wie beispiels-
weise die Lokalen Bildungsnetze (LoBiN), das Thema
Beteiligung zu platzieren. Das Prinzip der Beteiligung
wird in vielen Bereichen, beispielweise in der Schule
oder im Jugendhaus, bereits gelebt. Im Bereich der
politischen Beteiligung besteht noch Handlungsbedarf.

6. Im Februar 2017 fand das JugendMeeting statt - wie haben Sie diese
Veranstaltung wahrgenommen?

Richter-Kluge:

Das war eine grol3artige und lebendige Veranstaltung.
Es war sehr Uberraschend, wie vielféltig die Ideen und
Anmerkungen der Jugendlichen waren. Es war vom
externen Moderator gut moderiert. Es war erstaunlich,
wie viele Ergebnisse im Rahmen des JugendMeetings
erarbeitet wurden. Dies war letztendlich schon wieder
fast zu viel, sodass wir aus zeitlicher Sicht nicht alles
detailliert verfolgen konnten. Allein daflr hatten wir
bereit mehr personelle Ressourcen bendtigt. Man
konnte punktuell einzelne Dinge bearbeiten. Im
Rahmen des JugendMeetings war auch die Politik gut
vertreten und hat das Geschehen mitverfolgt. Die Ver-
anstaltung hat insgesamt gezeigt, dass man bei einer
Kontaktaufnahme Uber die Schulen die Jugendlichen
gut erreicht und dass offene Beteiligungsformen der
jugendlichen Lebenswelt eher entsprechen als ver-
pflichtende Ratsrunden.

7. Wie ging es nach dem JugendMeeting weiter?

Richter-Kluge:

Dies war dann wieder Schwerpunkt der Arbeit des
Kinder- und Jugendreferenten. Es hat sich hier gezeigt,
dass die Jugendlichen Ideen haben, aber eine konti-
nuierliche Einbindung aufgrund der schulischen und
aul3erschulischen Verpflichtungen schwierig ist. Da-
durch wurde auch die Resonanz innerhalb der Jugend-
delegation immer weniger. Um die Jugendlichen dauer-
haft einzubinden, sind entsprechende zeitliche Res-
sourcen erforderlich. Ein weiteres Problem sind die
technischen Kommunikationsmittel, insbesondere die
Tatsache, dass WhatsApp nicht genutzt werden kann.
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Dadurch verlieren wir viele Jugendliche, da wir sie nicht
auf ihren Kanalen erreichen.

8. Was winschen Sie sich generell in Bezug auf die Jugendbeteiligung

in Sinsheim?

Richter-Kluge:

Ich winsche mir, dass sich das Thema Beteiligung
losgelést vom klassischen Verwaltungsdenken ent-
wickeln kann. Die Einbindung der Menschen, im
speziellen Fall der Jugendlichen, muss frihzeitig
erfolgen und ist hierbei arbeits- und zeitintensiv. Aber
dadurch kann man die Identifikation mit der Kommune
und die Bereitschaft, sich zu engagieren, verstarken.
Die Schwierigkeit bei den Jugendlichen ist hierbei
insbesondere deren Lebenswelt, da sie aufgrund der
schulischen Verpflichtungen oder spater aufgrund von
Ausbildung und Studium zeitlich eingeschrankt
verfugbar sind und man in kurzen Zeitraumen denken
Mmuss.

9. Machen wir eine Zeitreise in das Jahr 2025 - wie sieht hier die
Jugendbeteiligung in Sinsheim aus?

Richter-Kluge:

Ich wirde mir winschen, dass es durch eine
kontinuierliche Beteiligung an wichtigen Prozessen in
der Stadt gelingt, dass sich mehr junge Menschen
politisch engagieren und sich dann spater z.B. auch fur
Wahlen zum Gemeinderat zur Verfugung stellen. Dies
ist aktuell auch ein sehr wichtiges Thema.

Vielen herzlichen Dank fur das nette Interview und die Zeit, die Sie

sich hierfir genommen haben.
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Anlage 6: Interview mit dem Kinder- und Jugendreferenten

Interview mit Herrn Markus Bosler, Kinder- und Jugendreferent der Stadt
Sinsheim

1. Welche Jugendeinrichtungen gibt es in Sinsheim?

Bosler: Das ist eine schwierige Frage, weil der Begriff ,Jugendeinrich-
tung“ sehr unspezifisch ist. Im Bereich der offenen Jugendarbeit
gibt es das Jugendhaus in kommunaler Tragerschaft. Daneben
gibt es weitere Angebote, wie beispielsweise das Spielmobil mit
projektbezogenen Angeboten oder ein Angebot im Rahmen der
Jugendsozialarbeit des Fanprojektes der TSG 1899 Hoffenheim
unter freier Tragerschaft. Aul3erdem gibt es viele Angebote, die
eher in Richtung Jugendhilfe gehen, wie beispielsweise der
Jugendmigrationsdienst vom Internationalen Bund oder die Be-
treuungsangebote des Stifts Sunnisheim. Das Jugendhaus ist
allerdings die einzige Anlaufstelle fir Jugendliche in der offenen
Jugendarbeit. Das Jugendhaus hat t eine hohe Frequenz und
einen hohen Nutzerkreis. Wenn man Jugendliche fragt, die man
auf der Stral3e trifft, wirden viele sagen, dass sie noch nie im
Jugendhaus waren bzw. gar nicht wissen, wo das Jugendhaus
liegt. Die offene Jugendarbeit spricht allerdings nur einen kleinen
Anteil aller Jugendlichen an. Viele Jugendliche sind in Vereinen
aktiv, einige Jugendliche haben auch keinen Bedarf an ent-
sprechenden Angeboten.

2. Sie haben im April 2014 als Kinder- und Jugendreferent bei der
Stadt Sinsheim angefangen - wie waren lhre ersten Eindricke in
Bezug auf die kommunale Jugendbeteiligung?

Bosler: Schlecht. Aber mir war zu Beginn bewusst, dass dies hier ein
Handlungsfeld ist, in dem einiges zu tun ist. Es gab faktisch keine
Struktur. Im Alltag der Betreuungseinrichtungen lauft sehr viel,
weil die offene Jugendbeteiligung ohne Beteiligungsansatze
nicht funktioniert. Es gibt auch Angebote, wie beispielsweise die
Kinder- und Jugendsprechstunde von Herrn Oberblrgermeister
Albrecht, welche einmal im Jahr stattfindet. Es gab viele Bau-
steine, die die gesamte Beteiligungsstruktur erganzen. Beteili-
gung im Sinne von geplanter Beteiligung auf kommunaler Ebene
und mit einer festen Struktur gab es allerdings nicht. Der Stellen-
wert der Jugendbeteiligung war eigentlich nicht vorhanden.
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3. Was waren lhren ersten Schritten, die Sie in diesem Bereich
unternommen haben?

Bosler: Mein Aufgabengebiet in Sinsheim ist insgesamt sehr vielseitig.
Die offene Jugendarbeit und die Jugendsozialarbeit versuchen
das Thema Beteiligung immer wieder zu platzieren. Im Rahmen
von Sitzungen des Kinder- und Jugendbeirates wurde das
Thema Beteiligung durchgehend in verschiedenen Varianten
besprochen. Die Idee hierbei ist, die Politik dauerhaft mitzu-
nehmen und zu informieren. Durch die Neufassung der Ge-
meindeordnung gab es eine gravierende Anderung. Allerdings ist
aus meiner Sicht die Jugendbeteiligung ein Aufgabenfeld, das in
meinem Stellenprofil nicht ausreichend bearbeitet werden kann.
Daher mdchte ich dieses Thema immer wieder in den Kinder-
und Jugendbeirat transportieren. Auf der einen Seite steht die
Forderung der Gemeindeordnung und auf der anderen Seite
stehen die Strukturen hier vor Ort. Diese sind derzeit nicht
ausreichend, um dem Thema Jugendbeteiligung gerecht zu
werden.

4. Im Dezember 2015 wurde die Gemeindeordnung geandert und die
Jugendbeteiligung zu einer verbindlichen Pflichtbeteiligung umge-
wandelt. Gab es hier durch diese Anderung ein Umdenken bei der
Politik?

Bosler: Ich habe nicht den Eindruck, dass es hier ein Umdenken gab.
Dadurch, dass das Thema regelméRig im Kinder- und Jugend-
beirat behandelt wird, ist das Thema zwar in den Hinterkdpfen.
Das Thema Beteiligung wird erfahrungsgemal relativ schnell
abgehakt, da es kein attraktives Thema innerhalb der Verwaltung
und des Gemeinderates ist, weil es Prozesse verlangsamt und
Meinungen befdrdern kann, die Einzelmeinungen sind und
sperrig wahrgenommen werden. Auf der anderen Seite verlasst
sich die Politik auf den Kinder- und Jugendreferenten. So kann
Jugendbeteiligung allerdings nicht funktionieren, da dieses
Thema ein Querschnittsthema ist und tber die Handlungsfelder
hinausgeht, die ich als Kinder- und Jugendreferent zu ver-
antworten habe. Zudem kann ich das Thema aufgrund meines
vielfaltigen Stellenzuschnitts nicht intensiv abdecken. Die Quer-
schnittsarbeit funktioniert hierbei nicht gut. Dies hat sich auch im
Bereich der mobilen Jugendarbeit gezeigt. Eigentlich sollen im
Rahmen dieses Projektes Beteiligungsansatze im Planungsraum
,S0ziale Stadt* eingebunden werden, allerdings funktioniert hier
die Zusammenarbeit zwischen dem Planungs- und Baubereich
und dem Bereich der Jugendarbeit nicht gut. Dies zeigt, dass die
verpflichtende Jugendbeteiligung nicht nur in die Kopfe des
Gemeinderates muss, sondern auch innerhalb der Verwaltung
derzeit noch nicht als Pflichtaufgabe gesehen wird. Jugendbe-
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teiligung als Querschnittsthema zu sehen ist hierbei eine grol3e
Herausforderung und hier haben wir noch weite Strecken vor
uns.

5. Im Februar 2017 fand das JugendMeeting statt - wie haben Sie diese
Veranstaltung wahrgenommen?

Bosler: Die Veranstaltung an sich war ein voller Erfolg. Der enorme
Aufwand im Vorfeld hat sich gelohnt und es hat eigentlich auch
alles so funktioniert, wie wir es vorbereitet hatten. Es waren sehr
viele Jugendliche anwesend. Der Rahmen in der Halle der Carl-
Orff-Schule war gut. Insgesamt herrschte eine gute Atmosphare.
Ein DJ hat hierbei ein wenig die Stimmung aufgelockert. Das
Organisationsteam, das aus vielen jungen Menschen bestand,
hat auch wahrend der Veranstaltung zum Erfolg beigetragen und
hat den Einstieg fir die Jugendlichen erleichtert. Die Idee, die
Veranstaltung an einem Schulvormittag durchzufiihren, hat sich
ebenfalls bewahrt. Eine Veranstaltung am Nachmittag hatte
hierbei sicherlich keine so hohe Resonanz gehabt. Die Idee,
einen externen und erfahrenen Moderator einzubeziehen, war
ebenfalls ein wichtiger Erfolgsfaktor. Inhaltlich wurde im Rahmen
des JugendMeetings der Fokus auf der politischen Arbeit gelegt,
verbunden mit der Klarung, was eine Veraltung macht, welche
Entscheidungen eine Stadt trifft, was sind Themen, die man hier
vor Ort bearbeiten und beschlielRen kann und was sind Themen,
die auf dieser Ebene eher nichts verloren haben. Dies war ein
guter Einstieg, weil es fur die Jugendlichen sehr zielfihrend war.
Das Gesamtformat mit ein wenig Showblock zwischendurch und
der Moglichkeit fur die Jugendlichen, eigenstandig Themen zu
erarbeiten und zu prasentieren, und einer Abschlussrunde im
Beisein von Kommunalpolitikern war ein stimmiges Konzept.
Auch die Ruckmeldung von allen Beteiligten war durchweg
positiv.

6. Wie ging es nach dem JugendMeeting weiter?

Bosler: Das JugendMeeting an sich war eine grof3e Wundertite, da man
nicht wusste, wie grol3 die Themenvielfalt sein wird, wie konkret
diese Themen benannt werden und wie diese weiterbearbeitet
werden kénnen. Daher wurde im Rahmen des JugendMeetings
eine Themenliste ausgehangt, in der sich nachhaltig interessierte
Jugendliche eintragen konnten. Auch die Idee, eine Jugend-
delegation zu grinden, sollte eine Méglichkeit bieten, dass die
Jugendlichen weiter einbezogen werden. Das hat zwar funk-
tioniert, weil sich viele in diese Themenliste eingetragen haben.
Es gab auch viele interessierte Jugendliche, die sich themenbe-
zogen einbringen wollten, wodurch die Jugenddelegation auch
erst einmal entstanden ist. Diese hat sich acht Mal getroffen,
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allerdings war die quantitative Nachfrage kontinuierlich rick-
laufig. AulBerdem war die Themenvielfalt aus dem Jugend-
Meeting so grol3, sodass wir nicht in der Lage waren, diese Viel-
falt engmaschig und kurzfristig anzugehen und zu kommunizie-
ren. Wir haben versucht tber die Homepage zu dokumentieren,
welche Themen es gibt und was dazu jeweils passiert ist. Im
Idealfall hatten wir innerhalb der ersten acht bis zehn Wochen
nach dem Jugendmeeting alle Themengruppen noch einmal
aktivieren missen. Dies war allerdings nicht méglich, da wir erst
einmal mit der Nacharbeit und der Aufarbeitung der anderen
Themen, die aufgrund des JugendMeetings liegen geblieben
sind, beschaftigt waren. Wir haben die Themengruppen daher
priorisiert und manche Gruppen aktiviert und in andere Prozesse
eingebunden. Aber in der Intensitat, wie es notig gewesen ware,
konnten die Themengruppen nicht begleitet werden. Dadurch ist
es nicht gelungen, die Jugendlichen nach der Veranstaltung
kontinuierlich einzubinden.

7. Also ist dann die Beteiligung der Jugendlichen wieder
»eingeschlafen“?

Bosler: So kann man es nicht bezeichnen. Die urspriinglich angedachte
Struktur der Themenlisten war zu umfangreich und eine
entsprechende Abarbeitung gar nicht leistbar. Man hatte
vielleicht schon innerhalb der Veranstaltung sortieren mussen,
was es an Klarungsbedarf gibt. Das Verfahren der Themenlisten
lief insgesamt sehr autonom. Man muss daher in der Bewertung
der Themen und der Anliegen bertcksichtigen, dass hier
Einzelinteressen und -themen genannt wurden und innerhalb
den jeweiligen Themengruppen unterschiedliche Interessen vor-
handen waren. Die Jugendlichen mussten im Rahmen des
JugendMeetings eine angemessene Prasentation vorbereiten,
daher lag hier teilweise der Fokus mehr auf der Gestaltung als
auf dem Inhalt. Aber von einer ersten Veranstaltung in dieser
Form darf man nicht zu viel erwarten. Zunachst missen die
Jugendlichen thematisch eingebunden, die Themen gesammelt
und sortiert sowie das weitere Vorgehen innerhalb der
Veranstaltung festgelegt werden. Das ist insgesamt flr einen
halben Tag sehr anspruchsvoll. Aber man kann hier riickblickend
nicht sagen, dass das Verfahren eingeschlafen ist, da dies dem
Prozess nicht ganz gerecht wird. Die urspriingliche Idee war eine
Auftaktveranstaltung, um zu sehen, sind die Jugendlichen
Uberhaupt an dem Thema interessiert, kann man sie aktivieren
und welche Interessen haben sie generell. Das JugendMeeting
hat sich bewahrt, weil es gelungen ist, die Jugendlichen zu
aktivieren. Die Jugenddelegation dagegen ist in einem Zeitraum
von einem Jahr eingeschlafen. Hier war es schwierig, ent-
sprechende Termine zu finden, da viele Jugendliche einen vollen
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Terminkalender hatten. Es fanden daher immer sehr lebhafte
Treffen statt, weil ein gemeinsamer Beginn und ein gemein-
sames Ende so gut wie nicht méglich waren.

8. Wie ist grundsétzlich lIhre Einschéatzung - sind die Jugendlichen in
Sinsheim bereit, sich zu beteiligen? Wenn ja, ist hier eine Tendenz
spurbar, dass die Bereitschaft bei den Jugendlichen, die ein
Gymnasium besuchen, hoher ist?

Bosler: Klar, die bestehenden Beteiligungsformate richten sich eher an
die Jugendlichen aus ,bildungsaffinen® Kreisen. Die Formate
beinhalten meist hohe Redeanteile und erfordern eine gewissen
Verlasslichkeit. Die Beteiligungsformen sind teilweise auch sehr
erwachsenenorientiert und erfordern Sitzungen oder Abstim-
mungen. Diese Formate schlieRen manche Zielgruppen eher
aus. Wir hatten beispielsweise ein grof3es Interesse daran, die
Forderschulen vor Ort in den Beteiligungsprozess einzube-
ziehen, was im Rahmen des JugendMeetings durch eine fach-
liche Begleitung von Schulsozialarbeitern teilweise auch gelun-
gen ist. Diese Gruppe braucht allerdings ein Beteiligungsformat
mit kirzer getakteten Einheiten und weniger Input. Daher muss
man sich erst einmal Uberlegen, was denn uberhaupt ,jugendge-
recht® ist. FUr einen Gymnasiast in der zehnten Klasse ist dies
etwas anderes als fur einen Schiler der Werkrealschule in der
sechsten Klasse, der vielleicht auch noch Mihe hat, dem
Unterricht zu folgen.

9. Dann sind fur Sie offene Beteiligungsformate besser fir die
Einbindung von Jugendlichen geeignet?

Bosler: Ich denke eher, dass die Jugendbeteiligung eine gute Mischung
braucht. Dies verursacht allerdings noch mehr Arbeit. Aus meiner
Sicht sind ,Peer-to-Peer“-Konzepte sehr vielversprechend, well
man hier Jugendliche als Coaches mitnimmt. Damit ibernehmen
die Jugendlichen eine andere Rolle und bekommen eine andere
Bindung zum Thema oder zum Prozess. In der Vorbereitung des
JugendMeeting haben wir dies Uber die Steuerungsgruppe, die
wir eingerichtet hatten, versucht. In dieser ,Schaltzentrale®
haben wir unter anderem die Auszubildenden der Verwaltung
aus dem zweiten Lehrjahr, die FSJler sowie interessierte
Erwachsene eingebunden. Hier lag die Organisation der
Veranstaltung im Fokus und nicht auf einem dauerhaften Peer-
to-Peer. Dies ware flr uns ein interessantes Vorgehen, allerdings
fehlen uns derzeit die entsprechenden Ressourcen zur
Umsetzung. Im Bereich der Jugendbeteiligung gibt es bereits
viele gute ldeen und vielversprechende Konzepte, aber man
muss hierfir auch die entsprechenden Rahmenbedingungen
haben. Daher sind wir derzeit eher dabei, projektbezogen zu
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arbeiten. Dies deckt allerdings nicht die Intention der Gemeinde-
ordnung ab. Aber die Jugendlichen haben grundséatzlich In-
teresse an Beteiligung, da dies ein Grundbedurfnis ist, was jeder
Mensch hat. Allerdings ist es nicht mehr eindeutig, auf welche Art
und Weise sie beteiligt werden wollen. Die Beteiligung kann
hierbei im Verein, in der Schule oder im offentlichen Bereich
erfolgen. Gerade im letzten Bereich muissen sich die Jugend-
lichen darauf einlassen, denn meist ist es eine Hurde, in ein
Jugendhaus oder zu einer Veranstaltung zu gehen, wo
Gemeinderate anwesend sind. Auch das Thema Stress, also die
Vermengung von schulischen Rahmenbedingungen und dem
Alltag von Jugendlichen, spielt ebenso eine wichtige Rolle wie
das zunehmende Bedirfnis nach Freiraumen und den Drang
nach Unverbindlichkeit. Grundsatzlich wollen Jugendliche
beteiligt werden und diese Beteiligung bedarf realistischer
GrolRenordnungen, damit hier eine fachliche Begleitung erfolgen
kann. AuRBerdem ist das Thema Kommunikation ein wichtiger
Faktor, damit Jugendbeteiligung gelingen kann. Die Einbindung
von neuen Medien und neuen Kommunikationswegen waren
hierbei sehr hilfreich, allerdings sind uns hier die Hande, unter
anderem aus Datenschutzgriinden, gebunden. Aber Jugendbe-
teiligung per Mail kann eigentlich nicht funktionieren. WhatsApp
ware hier eher das Medium, um die Jugendlichen zu erreichen.
Wir decken auch viel Uber verschiedene Facebookseiten ab,
aber damit erreichen wir auch nur einen kleinen Teil der
Jugendlichen. Aber die Nutzung von WhatsApp ware fur Beteili-
gungsprozesse eine extreme Erleichterung. Insbesondere eine
jugendgerechte Kommunikation ist flr eine gute Jugend-
beteiligung wichtig.

10.Was wiunschen Sie sich generell in Bezug auf die Jugendbeteiligung
in Sinsheim?

Bosler: Wichtig ware nach meiner Einschatzung mindestens eine halbe
Personalstelle fur das Thema Jugendbeteiligung. Das wére eine
gute Basis, mit der man arbeiten kénnte. Es bréuchte einen
besseren Zugang zu den Schulen. Da kdnnte man mit mehr
Zeitanteilen bereits einiges erreichen, da man hier regelmafig
den Kontakt zu den Schulen pflegen kdnnte. Die Kooperation mit
den Schulen ist derzeit eher schwierig, weil die Schulen ein
eigenes System haben. Auch im Hinblick auf die technische
Frage braucht es eine grundsatzliche Lésung. Es brauchte auch
eine bessere Kommunikationsstruktur innerhalb der Verwaltung,
um das Thema ,Beteiligung® als Querschnittsthema zu
platzieren. Auch hier ware ein erhohter Stellenanteil hilfreich.
Das Thema Beteiligung lebt davon, dass sich verschiedene
Akteure die Bélle zuspielen und die Prozessbeteiligten erkennen,
wo ein Beteiligungsansatz ist. Man misste auch schauen, in
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welchen Amtern man in Bezug auf die Jugendbeteiligung einen
Input platzieren kdnnte. Hierbei misste man auf der untersten
Ebene der Sachbearbeiter verdeutlichen, dass Jugendbeteili-
gung eine Pflichtaufgabe ist. Das sind die wesentlichen Themen,
wo eine Veranderung erforderlich ist.

11.Machen wir eine Zeitreise in das Jahr 2025 - wie sieht hier die
Jugendbeteiligung in Sinsheim aus?

Bosler: Ich kdnnte mir ein rollierendes System vorstellen, das sich
jahrlich oder alle zwei Jahre versetzt erneuert. Es kdnnte ein
System sein, das sich Jugendrat nennt, ein Delegations- oder
Wahlsystem und eine gute Anbindung an die Schulen hat. Es
misste ein System sein, das von einer Person hauptamtlich
begleitet wird und verschiedene Akteure, wie beispielsweise die
Schulsozialarbeit, das Hauptamt oder Externe, einbezieht. Es
musste ein System sein, dass aus einem Input besteht, konkret
projektbezogen ist und auch eine kontinuierliche Gremienarbeit
mit Zugang zum Gemeinderat beinhaltet. Denkbar wéren auch
Jugendsprecher oder Vertreter der Jugend innerhalb der
Fraktionen. Aber alle Modelle mussen mit Leben gefillt werden.
Auch fur die Erwachsenen muss man ein Format finden, in dem
sie sich im Bereich der Jugendbeteiligung einbringen kénnen.

Vielen herzlichen Dank fur das nette Interview und die Zeit, die Sie
sich hierfir genommen haben.
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Anlage 7: Interview mit dem Oberbulrgermeister

e
Interview mit Herrn Jorg Albrecht, Oberblrgermeister der Stadt Sinsheim

1. Sie sind seit 2012 Oberburgermeister der Stadt Sinsheim - wie war
zu Beginn lhrer Amtszeit der Stellenwert der Jugendbeteiligung?

Albrecht:  Zu Beginn meiner Amtszeit war Jugendbeteiligung noch kein
Thema, dies hat sich allerdings schnell gedndert. Das Thema
Birgerbeteiligung hat allgemein eine ganz anderen Stellen-
wert erhalten. Ausldser hierfir war Stuttgart 21 und die damit
verbundene Volksabstimmung.

2. Wie ist Ihr personlicher Stellenwert in Bezug auf Jugendbe-
teiligung?

Albrecht:  Ich bin hier eher skeptisch und bin mir nicht sicher, ob hier
der Gesetzgeber eventuell einen Schritt zu weit gegangen
ist. Ich mache dies an meiner eigenen Jugendzeit fest und
nehme meine Tochter oder Jugendliche, die ich personlich
kenne, als Gradmesser. Ich glaube nicht, dass den Jugend-
lichen bewusst ist, wenn sie sich in irgendeiner Form ein-
setzen, was dies fur Konsequenzen hat und was nach der
Gemeindeordnung Uberhaupt moéglich wéare. Ich personlich
halte nichts von einem Jugendgemeinderat, dieses Format
scheitert leider in vielen Orten. Ich méchte Kinder und
Jugendlichen in einer anderen Art und Weise beteiligen.
Hierzu gibt es bereits meine Kinder- und Jugendsprech-
stunde. In diesem Rahmen erfahre ich viel Uber die Bedurf-
nisse und Wiinsche der Jugendlichen, allerdings auf einer
anderen Ebene.

3. Im Dezember 2015 wurde die Gemeindeordnung geandert und die
Jugendbeteiligung zu einer verbindlichen Pflichtbeteiligung umge-
wandelt? Fand hier ein Umdenken hinsichtlich der kommunalen
Jugendbeteiligung statt?

Albrecht:  Nein, hier habe ich absolut kein Umdenken wahrgenommen.
Ich habe eher den Eindruck, dass viele das Thema umgehen
wollen.

4. Im Februar 2017 fand das JugendMeeting statt —wie haben Sie diese
Veranstaltung erlebt?

Albrecht: Die Veranstaltung war super und wuirde ich in dieser Form
jederzeit und in regelmafiigen Abstanden wieder machen. In
regelmaldigen Abstdnden meine ich hierbei nicht jedes Jahr,
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dies ware zu viel. Vielmehr kdnnte ich mir hier einen 2- bzw.
3- Jahresrhythmus vorstellen. Wenn man dies auf die
Amtsperiode von Gemeinderaten ummuinzt, waren hier zwei
JugendMeetings wiinschenswert. Man darf allerdings nicht
mit der Erwartung in die Veranstaltung gehen, dass man
diese Themenvielfalt bewerkstelligen kann. Vielen Jugend-
lichen fehlt hierbei auch die Information, was die Stadt-
verwaltung bereits umsetzt, daher kommt es im Rahmen der
Veranstaltungen zu Nennungen von Themen, die bereits
angestol3en sind. Allerdings finde ich das Veranstaltungs-
format super, da hier ein Kontakt zwischen den Jugendlichen
und den Kommunalpolitikern aufgebaut wurde. Im Rahmen
des JugendMeetings habe ich den Eindruck gewonnen, dass
eine dauerhafte Einbindung der Jugendlichen eher schwierig
ist und nur wenige Jugendliche von meinem Angebot
Gebrauch gemacht haben, einen Termin bei mir wahrzu-
nehmen und ihre Anliegen nochmals persoénlich zu erlautern.

5. Wie war die Resonanz seitens der Kommunalpolitik?

Albrecht:

Die Resonanz war gut. Es waren sehr viele Stadtrate anwe-
send, insofern war es fir jeden von grol3em Interesse,
welche Ergebnisse die Jugendlichen erarbeiten. Im Gremi-
um haben wir das Thema nochmals angesprochen und auch
der Kinder- und Jugendreferent hat die Ergebnisse des Ju-
gendMeetings nochmals zusammengefasst und prasentiert.

6. Wie ging es nach dem JugendMeeting weiter?

Albrecht:

Wir haben die Themen, die im Rahmen des JugendMeetings
angesprochen wurden, weiterverfolgt. Ich personlich habe
mir einige Themen herausgesucht und habe diese in einem
direkten Termin mit den Jugendlichen abgestimmt. Aller-
dings war hier die Terminabstimmung sehr schwierig. Das
war fur mich leider etwas enttduschend, da ich mir hier mehr
Nachhaltigkeit und Engagement gewinscht hatte.

7. Wie erfolgt derzeit die Beteiligung der Jugendlichen?

Albrecht:

Wir beteiligen die Jugendlichen derzeit eher in informeller
Weise. Hierbei spielt der Kinder- und Jugendreferent eine
wichtige Rolle. Formale Jugendbeteiligung halte ich in der
Umsetzung nur schwer realisierbar. Ich biete den Jugend-
lichen dann lieber personliche Termine an, um so mit ihnen
in das Gesprach zu kommen. Wenn Wiinsche und Bedurfnis-
se der Jugendlichen an mich herangetragen werden, ver-
suchen wir auch stets einen Weg zu finden, diese
umzusetzen.
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8. Was winschen Sie sich generell in Bezug auf die Jugendbeteiligung
in Sinsheim?

Albrecht:  Ich erhoffe mir, dass die Beteiligung so bleibt, wie sie ist. Also
kurze und direkte Wege. Auf jeden Fall wiinsche ich mir die
Fortsetzung bzw. regelmalige Wiederholung des
JugendMeetings.

9. Machen wir eine Zeitreise in das Jahr 2025 — wie sieht hier die
Jugendbeteiligung in Sinsheim aus?

Albrecht:  Ich bin zunéchst gespannt auf eine Evaluation hinsichtlich
der geanderten Jugendbeteiligung. Ich glaube, dass hier
wieder eine Anderung erfolgt. Wir werden unseren
Sinsheimer Weg mit dem JugendMeeting weiter fortsetzen.

Vielen herzlichen Dank fur das nette Interview und die Zeit, die Sie
sich hierfiar genommen haben.
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Anlage 8: Interview mit einem Stadtrat

——

Interview mit Herrn Stefan Schubert, seit 2014 Mitglied des Sinsheimer
Stadtrates und des Kinder- und Jugendbeirates

1. 2003 wurde in Sinsheim der erste Jugendgemeinderat gewahlt —wie
haben Sie dieses Gremium wahrgenommen?

Schubert: Eigentlich so gut wie gar nicht. Uber den Jugendgemeinderat
wurde in der Presse nicht berichtet. Man hat zwar gehort, dass
es ein solches Gremium gibt, allerdings hatte man keine
Einblicke tber die Arbeit dieses Gremiums.

2. Wie erfolgte aus lhrer Sicht die Beteiligung der Jugendlichen,
nachdem der Jugendgemeinderat nicht mehr fortgesetzt werden
konnte?

Schubert: Hier war eine Beteiligung der Jugendlichen nicht direkt
spurbar. Ich denke, dass die Jugendlichen im Jugendhaus vor
Ort in irgendeiner Form beteiligt wurden. Aber ob es eine
institutionalisierte  Jugendbeteiligung gab, ist mir nicht
bekannt.

3. Seit April 2014 gibt es einen Kinder- und Jugendreferenten — wie
bewerten Sie die Neuschaffung dieser Stelle?

Schubert: Herr Bosler und diese Stelle sind Goldwert fur die Stadt Sins-
heim. Er ist eine super Person, unheimlich kompetent, besitzt
umfassende Sachkenntnisse und ist mit vollem Einsatz bei der
Sache. Er ist prasent und kimmert sich um die Belange der
Jugendlichen.

4. Inwiefern haben Sie Kontakt zum Kinder- und Jugendreferenten der
Stadt Sinsheim?

Schubert: Zum einen habe ich Kontakt zu Herrn Bosler durch den
Kinder- und Jugendbeirat, zum anderen aber auch durch das
Netzwerk zur Suchtvorbeugung, welches ich im Jahr 2008
mitgegrindet habe. Auch Herr Bosler ist Teil dieses
Netzwerkes und engagiert sich dort. Zudem bin ich ofter im
Jugendhaus, wenn dort Veranstaltungen stattfinden, weil mir
die Jugend sehr am Herzen liegt.
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5. Im Dezember 2015 wurde die Gemeindeordnung geandert und die
Jugendbeteiligung zu einer verbindlichen Pflichtbeteiligung umge-
wandelt. Fand hier ein Umdenken hinsichtlich der kommunalen
Jugendbeteiligung statt?

Schubert: Herr Bosler war hier die treibende Kraft und hat uns Fallbeis-
piele verschiedener Kommunen vorgestellt. Daraufhin ist in
Sinsheim das JugendMeeting entstanden, was eine ganz tolle
Veranstaltung war. Hier hat mich insbesondere die Mitarbeit
der Jugendlichen begeistert. Das JugendMeeting war hierbei
die Vorstufe zu dem, was kommen soll.

6. Im Februar 2017 fand das JugendMeeting statt —wie haben Sie diese
Veranstaltung erlebt?

Schubert: Ich war selbst vor Ort und absolut begeistert von den Ergeb-
nissen, die von den Jugendlichen erarbeitet wurden. Einige
Vorschlage sind bereits in den Gemeinderat eingeflossen, wie
beispielsweise die Neugestaltung des Skateparks.

7. Wie wichtig ist es Ihnen persdnlich, Jugendliche am kommunalen
Geschehen einzubeziehen?

Schubert: Sehr wichtig. Die Jugendlichen sind diejenigen, die mit dem
umgehen missen, was wir momentan im Gremium auf den
Weg bringen. Wir stof3en etwas an, Jugendliche partizipieren
davon und missen es irgendwann fortfihren, damit die
Nachhaltigkeit gewéhrleistet ist. Deshalb ist es sehr wichtig,
dass sich junge Menschen engagieren. Allerdings scheitert
dies haufig an der nicht vorhandenen Zeit.

8. Was wiinschen Sie sich generell in Bezug auf die Jugendbeteiligung
in Sinsheim?

Schubert: Das sich mindesten funf bis sechs Jugendliche regelmalig
engagieren und dabeibleiben. Ich kdonnte mir hierbei einen
Beirat mit Jugendlichen vorstellen. Ein Jugendgemeinderat
wird eher nicht funktionieren, da dies nur schwer mit der
Lebenswelt der Jugendlichen vereinbar ist. Viele Schuler der
Berufsschulen sind nicht aus Sinsheim. Sobald sie die Schule
beendet haben, verlieren sie den Bezug zu Sinsheim, sofern
sie nicht in Sinsheim arbeiten. Eine offene und freie Form,
ahnlich wie das JugendMeeting, halte ich fur geeigneter.



Anlagen LVII

9. Machen wir eine Zeitreise in das Jahr 2025 — wie sieht hier die
Jugendbeteiligung in Sinsheim aus?

Schubert: Ich winsche mir, dass die Jugendlichen, die sich im Moment
in den verschiedenen Projekten engagieren, sich fir den
Gemeinderat aufstellen lassen und dort ihr politisches
Engagement fortsetzen. Ich wiinsche mir mehr Sicherheit fur
die Jugendlichen, insbesondere rund um den Bahnhof. Mit
Sicherheit, meine ich, keine Méglichkeit mehr auf den Erwerb
von Drogen angesprochen zu werden. Ich wiinsche mir mehr
sichere  Fahrradwege innerorts und noch mehr
Freizeitangebote fir die Jugendliche, wie beispielsweise
einen Kletterpark. In Bezug auf die Jugendbeteiligung
winsche ich mir, dass sich hier vielleicht doch ein festes
Format entwickelt und die Jugend dadurch ,dauerhaft® sich im
Sinne der Gemeindeordnung in und an der Entwicklung
unserer Stadt beteiligt. Die Jugend ist, bzw. ihr gehort die
Zukunft. Daher muss man sie miteinbinden, damit sie ihre
Zukunft gestalten kdnnen. Ich hoffe und winsche, dass das
zurzeit laufende Projekt ,Jugendarbeit Mobil“, kurz JuMo, mit
dem mobilen Bauwagen als Anlaufstelle eine dauerhafte
Einrichtung in Sinsheim ist.

Vielen herzlichen Dank fur das nette Interview und die Zeit, die Sie
sich hierfiar genommen haben.
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Anlage 9: Interview mit einer Stadtratin

——

Interview mit Frau Agnes Kluge, seit 2014 Mitglied des Sinsheimer
Stadtrates und des Kinder- und Jugendbeirates

1. Siewaren acht Jahre alt, als es in Sinsheim den Jugendgemeinderat
gab. Wie erfolgte die Beteiligung wéahrend lhrer Jugendzeit?

Kluge: Meine personliche Beteiligung erfolgte Uber die SMV des
Wilhelmi-Gymnasiums. Aber diese Form der Beteiligung war
nicht wirklich sparbar fur alle Jugendliche.

2. Seit April 2014 gibt es einen Kinder- und Jugendreferenten — wie
bewerten Sie die Neuschaffung dieser Stelle?

Kluge: Diese Stelle ist sehr wichtig. Der Kinder- und Jugendreferent ist
mittlerweile sehr gut ausgelastet. Er schafft es aber dennoch,
einen Uberblick tber alle Baustellen zu behalten. Um die
einzelnen Projekte fortlaufend zu betreuen und zu unterstitzen
brauchte man aber definitiv noch weiteres Personal.

3. Im Dezember 2015 wurde die Jugendbeteiligung zu einer verbind-
lichen Pflichtbeteiligung umgewandelt. Fand hier ein Umdenken
hinsichtlich der kommunalen Jugendbeteiligung statt?

Kluge: Ich finde die Anderung sehr gut, da die Jugendbeteiligung nun
schwarz auf weil3 verankert ist. Damit sind wir als Gemeinde im
Zugzwang. Innerhalb der Stadtverwaltung merkt man, dass das
Thema in verschiedenen Bereichen, wie beispielsweise dem
Haupt- oder dem Ordnungsamt, prasent ist. Innerhalb des Gre-
miums ist das Thema meiner Meinung nach noch nicht vollum-
fanglich angekommen. Fir viele Mitglieder spielt das Vereins-
leben, was ja insbesondere in den Stadtteilen Jugendbeteili-
gung par excellence darstellt, eine grof3e Rolle. Dies sollte aber
nicht allein Antwort auf die Frage der Jugendbeteiligung sein.

4. Im Februar 2017 fand das JugendMeeting statt —wie haben Sie diese
Veranstaltung erlebt?

Kluge: Ich war selbst vor Ort. Hierbei wurden viele Themen ange-
sprochen, die teilweise direkt abgearbeitet oder geklart wurden.
Insgesamt war ich verwundert Gber diese Themenvielfalt. Ich
fand super, dass jede Schulart vertreten war und sich die
Jugendlichen einbringen konnten. Der halbe Tag schulfrei als
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Anreiz war ein gutes Vorgehen. Der externe Moderator war
ebenfalls super und notwendig. Die Resonanz war eigentlich
durchweg positiv.

5. Wie wichtig ist es Ihnen persdnlich, Jugendliche am kommunalen
Geschehen einzubeziehen?

Kluge:

Sehr wichtig, allein weil ich es schon fiur Erwachsene schwer
finde, dass diese einbezogen werden. Gerade die Vorbereitung
der Gemeinderatssitzungen kostet viel Zeit. Wenn man hier
Fragen hat, muss man diese schon im Vorfeld klaren. Bei
Jugendlichen ist die Hurde einfach nochmal grofier. Beispiels-
weise finde ich die Kinder- und Jugendsprechstunde des Ober-
birgermeisters super, aber hier werden die Jugendlichen
teilweise nicht mehr angesprochen.

6. Also musste man hier eine geeignete Form finden, wie man die
Jugendlichen beteiligen kdnnte. Welches Format kdnnten Sie sich
hier vorstellen?

Kluge:

Das ist eine sehr schwierige Frage. Man musste hier ein nieder-
schwelliges Format finden, allerdings ist dies mit der Daten-
schutzgrundverordnung nur schwer umsetzbar. Das Projekt
~Skatepark“ bewerte ich besonders positiv. Hierbei spielten der
Kinder- und Jugendreferent und die Mitarbeiterin der Mobilen
Jugendarbeit eine bedeutende Rolle, da diese den Kontakt zu
den Jugendlichen hergestellt haben. Ohne dieses Engagement
waren nicht so viele Jugendliche gekommen. Daher halte ich
projektbezogene Formate sehr sinnvoll. Eine Jugenddelegation
in einem Turnus von ein paar Jahren konnte ich mir ebenfalls
gut vorstellen. Allgemein sollten wir die Jugendlichen regel-
mafiger und friher einbeziehen.

7. Machen wir eine Zeitreise in das Jahr 2025 — wie sieht hier die
Jugendbeteiligung in Sinsheim aus?

Kluge:

Die Jugenddelegation wirde mindestens alle drei Jahre
stattfinden. Zudem wiurden vor der Formulierung von Gemein-
deratsvorlagen erste Informationen Uber Social Media
transportiert werden. Hierbei denke ich an Themen, die nicht
nur ausschliel3lich Jugendliche betreffen. Durch offenen
Runden mit dem Gemeinderat kdnnte man erste Resonanzen
sammeln und abschatzen, wie das weitere Vorgehen sein
sollte. Der Kinder- und Jugendreferent und die Mitarbeiterin der
Mobilien Jugendarbeit hatten personelle Unterstiitzung.

Vielen herzlichen Dank fiir das nette Interview und die Zeit, die Sie

sich hierfir genommen haben.
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Anlage 10:Interview mit zwei Jugendlichen

——

Interview mit Alisa Flaig und Rima Abdul-Kader, zwei Jugendliche, die im
Rahmen ihrer Beschéftigung bei der Stadt Sinsheim (FSJ und BFD) in das
JugendMeeting eingebunden wurden.

1. Wie habt ihr die Jugendbeteiligung in eurer Jugendzeit erlebt? Wie
wurden hier die Jugendlichen einbezogen?

Alisa:

Rima:

Eigentlich gar nicht. So richtig mitbekommen habe ich die
Jugendbeteiligung erst durch mein FSJ bei der Stadt
Sinsheim. Das Jugendhaus gibt es zwar, allerdings bin ich
hier als Jugendliche selbst nie dort gewesen.

Jugendbeteiligung habe ich in meiner Jugendzeit so erlebt,
dass wir in Schulen oder in Vereinen einbezogen wurden.
Von Seiten der Kommune habe ich hier auch eher weniger
mitbekommen.

2. Im Februar 2017 fand das JugendMeeting statt —wie habt ihr diese
Veranstaltung erlebt?

Rima:

Alisa:

Wir waren beide Betreuer und Helfer, also Bestandteil des
Organisationsteams. Es war riuckblickend eine echt gute
Veranstaltung. Die daraus resultierenden Ergebnisse sind
allerdings eher schlecht. Es gab Themenlisten, wo sich die
Jugendlichen eintragen konnten. Dies ist ein wenig einge-
schlafen, was echt schade ist. Ich weil3 allerdings auch nicht,
woran es lag. Man hat gedacht, jetzt wird etwas gemacht und
dass die Jugendlichen Lust haben, sich zu beteiligen. Es gab
zwar die Jugenddelegation, allerdings waren hier meist
immer nur ein bzw. zwei Jugendliche dabei. Der Rest waren
Helfer.

Genau. Der Ansatz des JugendMeetings war echt gut. Auch
die Veranstaltung an sich, wie die Jugendlichen ihre
Probleme dargestellt und ihre Wiinsche gedul3ert haben, war
gut. Allerdings war das weitere Vorgehen nicht gut. Ich weil3
nicht, ob hier zu viel Zeit verstrichen ist oder ob es das
falsche Medium war, die Jugendlichen Uber Mail zu
kontaktieren. Irgendetwas hat hier nicht gestimmt, denn es
wurde insgesamt sehr viel gemacht.
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3. Wie war hier die Resonanz der Jugendlichen?

Rima: Die Veranstaltung war richtig toll. Die Jugendlichen haben
schulfrei bekommen, daher waren viele da. Wéare es eine
freiwillige Veranstaltung gewesen, wéaren vermutlich nicht so
viele gekommen. Die Ergebnisse und die Ideen, die im
Rahmen der Veranstaltung entstanden sind, waren richtig
gut.

4. Wie habt ihr die Zeit nach dem JugendMeeting erlebt? Wie werden
Jugendliche derzeit eingebunden?

Alisa: Die Jugenddelegation ist aus dem JugendMeeting heraus
entstanden, allerdings schnell wieder eingeschlafen. Ein
wichtiger Bestandteil ist fur mich die mobile Jugendarbeit, die
den Fokus auf die Beteiligung legt. Unter anderem wurde
hier eine Unterfihrung gestaltet, was ja auch ein Punkt aus
dem JugendMeeting war.

Rima: Ja, auch die Gestaltung des Skateparks ist ein gutes Projekt.

5. In welcher Form kdnnen Jugendliche dann derzeit ihre Meinung
aulRern?

Rima: Jugendliche, die ihre Meinung sagen wollen oder die gehort
werden méchten, wissen, wo sie es machen mussen. Wenn
man Jugendliche erreichen will, die sich eher nicht trauen
und denen man unter die Arme greifen muss, kann man
durch Veranstaltungen wie das JugendMeeting erreichen.
Jugendliche wollen allerdings, dass ihre Winsche schnell
umgesetzt werden. Daher sollte nach der Veranstaltung
nicht allzu viel Zeit verstreichen. Ansonsten erreicht man die
Jugendlichen am besten tber die Schule oder tUber ortliche
Vereine.

6. Wie wird das Jugendhaus insgesamt von den Jugendlichen ange-
nommen?

Rima: Ich habe meinen Bundesfreiwilligendienst (BFD) im Jugend-
haus gemacht. Es wird gut angenommen, allerdings erreicht
das Jugendhaus nur einen kleinen Teil der Jugendlichen. Ich
selbst war als Kind auch nie dort, da es einen schlechten Ruf
hatte. Durch meinen BFD habe ich gesehen, dass viele Ju-
gendliche hingehen und diese Einrichtung sehr wichtig fur
die Jugendlichen ist, die sich nicht in einem Verein
engagieren. Hier haben diese Jugendliche eine Anlaufstelle,
wo sie sich zuriickziehen, sich aber auch an verschiedenen
Projekten beteiligen kénnen.
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7. Wie ist eure Einschatzung — sind die Jugendlichen in Sinsheim
bereit, sich am kommunalen Geschehen zu beteiligen?

Alisa:

Rima:

Alisa:

Man muss fur die Jugendlichen einen Anreiz schaffen, dass
sie sich beteiligen. Ein weiteres JugendMeeting sollte bei-
spielsweise wieder an einem Schultag stattfinden. Auch,
dass immer zwei Jugendliche aus einer Klasse kommen
durften, war eine gute Vorgehensweise. Ich habe im Vorfeld
des JugendMeetings Werbung gemacht und bin durch die
Realschule gelaufen. Hier war das Interesse an der
Veranstaltung sehr grol3. Gezogen hat hier insbesondere,
dass die teilnehmenden Jugendlichen schulfrei bekommen.

Auch die Frage, wie man eine solche Veranstaltung aufzieht,
ist wichtig. Eine grof3e Rolle spielen hierbei die Medien, mit
denen man die Jugendlichen erreichen mdéchte. Fir das
JugendMeeting 2017 haben wir beispielsweise verschiedene
Videos gedreht, was gut bei den Jugendlichen sehr gut an-
kam. Eine zielgruppengerechte Ansprache ist hier
besonders wichtig. Insgesamt kann man die Jugendlichen
mit sozialen Netzwerken gut erreichen.

Ja, wobei hier sogar Facebook ricklaufig ist und mittlerweile
andere Kanéle von den Jugendlichen genutzt werden.

8. Welche Beteiligungsform haltet ihr hier am Geeignetsten?

Rima:

Alisa:

Fur Jugendliche muss es ganz niederschwellig und unkom-
pliziert sein.

Parlamentarische Formen schreckt die Jugendlichen eher
ab, daher sollten offene Formen angewendet werden. Ich
kénnte mir auch eine verstarkte Kooperation mit den Schulen
vorstellen.

9. Was wiinschtihr euch generell in Bezug auf die Jugendbeteiligung
in Sinsheim?

Rima:

Ich war eigentlich zufrieden mit den Angeboten, die es in
meiner Jugendzeit gab. Ich hatte nie das Gefuhl, dass mir
etwas im Hinblick auf die Beteiligung gefehlt hat. Was mich
allerdings gestort hat, dass einige Jugendliche immer eine
Leistung brauchen, um selbst eine Gegenleistung zu
bringen. Ich hatte beispielsweise am JugendMeeting
teilgenommen, auch wenn es dafiir kein schulfrei gegeben
hatte. Daher finde ich es schade, dass viele Jugendliche
anders denken. So kann sich Jugendbeteiligung nicht
langfristig und nachhaltig etablieren.
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Auch mir hat in meiner Jugendzeit eigentlich keine
Beteiligung gefehlt. Ich war allerdings auch gut in Schule und
im Verein aufgehoben. Schwieriger ist es, die Jugendlichen
zu greifen, die in keinem Verein sind. Allerdings habe ich hier
auch nicht wirklich eine Idee, wie man diese Jugendlichen
langfristig einbinden kann.

10. Machen wir eine Zeitreise in das Jahr 2025 — wie sieht hier die
Jugendbeteiligung in Sinsheim aus?

Rima:

Alisa:

Rima:

Ich kdnnte mir vorstellen, dass das JugendMeeting weiter
fortgesetzt wird. Vielleicht gibt es im Jahr 2025 ein groReres
Jugendhaus oder andere Anlaufstellen fir Jugendliche. Es
ist aber schwierig abzuschatzen, ob sich die Jugendlichen
zurickmelden und sich  aktiv  beteiligen. Beim
JugendMeeting hatte ich den Eindruck, dass Vviele
Jugendliche Lust hatten, sich einzubringen. Aber mit der Zeit
wurde es still. Ich weil3 nicht, woran dies lag, ob manche
Jugendliche einfach keine Zeit hatten oder ob sie die Schule
mittlerweile abgeschlossen haben. Es ist jetzt und auch
kinftig schwierig, die Jugendlichen Uber einen langeren
Zeitraum zu gewinnen.

Es ist schwierig, so weit zu blicken. Ich denke, dass sich jetzt
durch die mobile Jugendarbeit viel entwickeln wird und sich
hier etwas aufbaut. Der Anfang mit dem Skatepark, den
Stromkasten und der Unterfihrung war hier ja schon recht
vielversprechend.

Genau. Ich glaube, man muss einfach immer préasent sein
und den Jugendlichen zeigen, dass man sie ernst nimmt. Es
ist wichtig, dass Herr Bosler und Frau Olbert* einfach immer
ansprechbar fur die Jugendlichen sind. Dies ist eine gute
Basis, um auf die Jugendlichen zuzugehen. Der Bauwagen
der mobilen Jugendarbeit ist hierbei eine gute Anlaufstelle.
Ich kénnte mir auch vorstellen, dass der Kontakt zwischen
den Jugendlichen und der Kommunalpolitik gestarkt wird.
Dass die Politiker beispielsweise sagen, fur was ihre
jeweilige Partei steht. Damit gelingt es vielleicht, dass die
Jugendlichen sich hier Gedanken machen und auch wahlen
gehen.

Vielen herzlichen Dank fir das nette Interview und die Zeit, die ihr

euch hierfir genommen haben.

Anmerkung: Mitarbeiterin der mobilen Jugendarbeit
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Anlage 11: Fragebogen

Hochschule fur &ffentliche
Verwaltung Kehl

Fragebogen zur Beteiligung von Jugendlichen gemiR § 41a GemO

in GroRen Kreisstiadten

A. Informationen zur Stadt

1. Name der Stadtverwaltung:

Einwohnerzahl:

Mitglieder im Gemeinderat:

Anzahl der Stadtteile:

o A~ wn

Wird bei Ihnen nach der unechten Teilortswahl gewahlt?
[] Ja [ ] Nein

6. Gibt es bei Ihnen Ortschaftsrate?

D Ja |:| Nein

7. Welche Schularten gibt es bei Ihnen in der Kommune?

|:| Allgemeinbildendes Gymnasium |:| Berufliches Gymnasium
|:| Realschule |:| Gemeinschaftsschule
[ ] Hauptschule [] werkrealschule

[] Férderschule/ SBBZ [ ] Berufsschule

|:| Sonstiges:

B. Organisatorische Zuordnung der Jugendbeteiligung

1. Wo ist die Jugendbeteiligung organisatorisch zugeordnet?
D Stabstelle beim Oberblrgermeister

D Hauptamt
[] Amtfiir Bildung, Familie und Soziales

[] Sonstiges:

2. Welchen beruflichen Hintergrund haben Sie?

|:| Sozialpadagogischer Hintergrund |:] Verwaltungshintergrund
[] sonstiges:
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Hochschule fur offentliche
Verwaltung Kehl

C. Derzeit praktizierte Form der Jugendbeteiligung

1. Welche Form der Jugendbeteiligung wird derzeit in Ihrer Kommune angewandt?
D Jugendgemeinderat D Schiilerrat
|:| Jugendforum [:I 8er-Rat

D Jugendhearing
D Mischform bestehend aus:

I:' Sonstiges:

2. Seit wann wenden Sie die oben genannte Form der Jugendbeteiligung an?

(bitte Jahreszahl angeben)

3. Wer hat die Initiative fur die Jugendbeteiligung ergriffen?
D Gemeinderat |:| Verwaltung |:| Jugendliche

|:] Sonstige:

Falls Jugendliche die Initiative ergriffen haben, erfolgte hier ein Unterschriften-

quorum gemaRn § 41a Abs. 2 GemO?
I:I Ja |:| Nein

4. Wie wird die gewahlte Beteiligungsform seitens der Jugendlichen nachgefragt?
|:| in regelmaRigen Abstanden [] unregelmzRig

5. Steht der Jugendvertretung eine entsprechende Raumlichkeit zur Verfligung?

|:] Ja D Nein

Wenn ja, welche Raumlichkeiten stehen zur Verfligung?

6. Wird die Jugendvertretung bei Gemeinderatssitzungen eingebunden?

D Ja |:| Nein

Wenn ja, wie erfolgt die Einbindung der Jugendvertretung?

7. Uber welches Budget verfiigt die Jugendvertretung im Jahr? (ohne Personalkosten)

[ ] kein Budget [ ] bis 1.000 € [ ]vis2.500 €

[ ] bis5.000 € [ ] bis10.000€ [ ]mehrals 10.000 €
D keine Angabe
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Hochschule fir &ffentliche

Verwaltung Kehl C

8. Wie bewerten Sie die ausgewahlte Form der Jugendbeteiligung insgesamt?

|:] sehr gut Dgut Deher schlecht |:| schlecht

Aus welchen Griinden?

9. Wirden Sie die gewahlte Beteiligungsform anderen Kommunen empfehlen?

|:] Ja |:| Nein |:| Ich bin mir nicht sicher

Aus welchen Griinden?

10. Hatten Sie zuvor eine andere Form der Jugendbeteiligung im Einsatz?
D Ja - bitte bei Frageblock D fortfahren

|:] Nein - bitte direkt bei Frageblock E fortfahren

D. In der Vergangenheit praktizierte Form der Jugendbeteiligung

(Bitte fahren Sie hier fort, wenn Sie die Frage C 10 mit ,Ja“ beantwortet haben)

1. Welche Form der Jugendbeteiligung wurde zuvor angewandt?
I:‘ Jugendgemeinderat D Schiilerrat

D Jugendforum D 8er-Rat
E’ Jugendhearing
|:] Mischform bestehend aus

|:| Sonstiges:

2. Aus welchen Griinden wird diese Form nicht mehr fortgeftihrt?
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3. Wie bewerten Sie diese Entscheidung im Nachhinein?
|:| Ich bin mir nicht sicher

[:l richtig D falsch

Aus welchen Griinden?
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Hochschule fur 6ffentliche
Verwaltung Kehl

E. Allgemeines zur kommunalen Jugendbeteiligung

Hat die kommunale Jugendbeteiligung seit der Novellierung der Gemeindeordnung

1.

2

(1. Dezember 2015) einen héheren Stellenwert ...

..... beim Gemeinderat?

Trifft voll zu Trifft eher zu

L] L]

..... bei der Verwaltung?

Trifft voll zu Trifft eher zu

[] []

..... bei den Jugendlichen?

Trifft voll zu Trifft eher zu
..... insgesamt?
Trifft voll zu Trifft eher zu

[] []

Trifft eher nicht zu

L]

Trifft eher nicht zu

[l

Trifft eher nicht zu

[]

Trifft eher nicht zu

[]

Trifft nicht zu

[]

Trifft nicht zu

[]

Trifft nicht zu

[]

Trifft nicht zu

[]

Inwiefern ist ein Umdenken seit der Novellierung der Gemeindeordnung spuirbar?

(Bitte nennen Sie hier entsprechende Beispiele.)
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Hochschule fir offentliche
Verwaltung Kehl

3. Was wirden Sie anderen Kommunen bei der kommunalen Jugendbeteiligung

empfehlen?

F. Freitextfeld fiir Anmerkungen

1. Was modchten Sie sonst noch anmerken?

G. Interesse an den Ergebnissen der Umfrage

1. Bitte die Ergebnisse der Umfrage an folgende Email-Adresse senden:

Hinweis:
Die Ergebnisse kdnnen frithestens nach Abschluss des Prifungsverfahrens im
Marz 2019 zur Verfigung gestellt werden.

Vielen herzlichen Dank fiir Ihre Unterstiitzung!
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Anlage 12:Begleitschreiben

Hochschule fir éffentliche
Verwaltung Kehl

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich méchte zunachst mich und mein Anliegen kurz vorstellen:

Mein Name ist Anika Stérner und ich bin bei der Stadtverwaltung Sinsheim zustandig flr
die Geschéftsstelle des Gemeinderates und die Durchfiihrung von Wahlen. In meiner
Heimatstadt Bad Rappenau gehdre ich selbst dem Stadtrat an. Derzeit absolviere ich das
berufsbegleitende Masterstudium "Public Management" an der Hochschule flr offentliche
Verwaltung in Kehl und erarbeite meine Masterthesis unter dem Titel:

"Jugendbeteiligung in einer GroRen Kreisstadt - Ein Diskurs am Beispiel der Stadt

Sinsheim".

Im Rahmen meiner Masterthesis verfolge ich das Ziel herauszuarbeiten, welche Maglich-
keiten hinsichtlich der kommunalen Jugendbeteiligung bestehen und welche in der Praxis
tatsachlich Anwendung finden. Im Rahmen einer Umfrage werde ich die Erfahrungen der
Grolken Kreisstadte, die in diesem Bereich bereits aktiv sind, erfragen. Kernziel der Arbeit
ist ein spezifisches Konzept fir die Stadt Sinsheim sowie allgemeine Handlungs-
empfehlungen flr GroRe Kreisstadte zur Beteiligung von Jugendlichen zu erarbeiten.

Ich freue mich sehr, wenn Sie mich bei der Erarbeitung meiner Masterthesis mit |hren
Erfahrungen und Kenntnissen unterstltzen. Die Auswertung des Fragebogens erfolgt

anonym, einzelne Stadtenamen werden in der Masterthesis nicht verdffentlicht.

Ich freue mich auf Ihre Antworten und bitte um Rickgabe des ausgefillten Fragebogens
bis 17.10.2018 an anika.stoerner@stud.hs-kehl.de.

Sollten Sie Interesse an den Ergebnissen meiner Arbeit haben, werde ich lhnen diese sehr
gerne nach Abschluss des Prifungsverfahrens im Méarz 2019 zur Verfligung stellen.

Vielen herzlichen vorab flr lhre Mithilfe und Bemihungen.
Fir Rickfragen stehe ich gerne zur Verfagung.

Freundliche Grile

fudo. e

Anika Storner
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Anlage 13:Auswertung statistischer Daten

Riicklauf der Befragung

Grundgesamtheit Rucklauf Rucklaufquote
79 48 60,76%

Ein Fragebogen kam unausgefullt zuriick, daher konnten 47 Fragebdgen
ausgewertet werden. Dies entspricht einer berichtigten Rucklaufquote von
59,49 %.

A. Information zur Stadt

A 1: Name der Stadt

Diese Antwort wird im Rahmen der Auswertung anonymisiert behandelt und
dient lediglich der Kontaktaufnahme bei Riickfragen bzw. zur Ubermittlung

der Befragungsergebnisse.

A 2: Einwohnerzahlen

Einwohnerzahlen
15
11
I
20.000 - 25.001 - 30.001 - 35.001 - 40.001 - Uber 45.000
25.000 30.000 35.000 40.000 45.000

Abbildung 6.1: Einwohnerzahlen
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
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Einwohnerzahlen der Anzahl der Nennungen in
Kommunen Nennungen Prozent
20.000 - 25.000 Einwohner 15 32%
25.001 - 35.000 Einwohner 11 23 %
30.001 - 35.000 Einwohner 5 11 %
35.001 - 40.000 Einwohner 3 6 %
40.001 - 45.000 Einwohner 1 2%
Uber 45.000 Einwohner 12 26 %
Gesamtergebnis a7 100 %

Tabelle 6.1: Einwohnerzahlen
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen

A 3: Mitglieder im Gemeinderat

Mitglieder im Gemeinderat

13

22-24 25-27 28-30 31-33 34-36 SIEBS 40-42

Abbildung 6.2: Mitglieder im Gemeinderat
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
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Anlagen
Mitglieder im Anzahl der Nennungen in
Gemeinderat Nennungen Prozent
22 bis 24 Mitglieder 6 13 %
25 bis 27 Mitglieder 13 28 %
28 bis 30 Mitglieder 2 4%
31 bis 33 Mitglieder 11 23 %
34 bis 36 Mitglieder 4 9%
37 bis 39 Mitglieder 2 4%
40 bis 42 Mitglieder 9 19 %
Gesamtergebnis 47 100 %
Tabelle 6.2: Mitglieder im Gemeinderat
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen

A 4: Anzahl der Stadtteile

Anzahl der Stadtteile

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

12 13 mehr
als 13

Abbildung 6.3: Anzahl der Stadtteile
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
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Anzahl der Stadtteile Anzahl der Nennungen in
Nennungen Prozent
1 Stadtteil 2 4%
2 Stadtteile 1 2%
3 Stadtteile 3 6 %
4 Stadtteile 6 13 %
5 Stadtteile 6 13 %
6 Stadtteile 5 11 %
7 Stadtteile 5 11 %
8 Stadtteile 4 9%
9 Stadtteile 2 4%
10 Stadtteile 2 4%
11 Stadtteile 6 13 %
12 Stadtteile 2 4%
13 Stadtteile 1 2%
mehr als 13 Stadtteile 2 4%
Gesamtergebnis 47 100 %
Tabelle 6.3: Anzahl der Stadtteile
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
A 5. Unechte Teilortswabhl
Unechte Teilortswahl
L JE!
M nein

Abbildung 6.4: Unechte Teilortswahl

Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
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Unechte Anzahl der Nennungen in
Teilortswahl Nennungen Prozent
ja 19 40 %
nein 28 60 %
Gesamtergebnis 47 100 %
Tabelle 6.4: Unechte Teilortswabhl
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
A 6:  Ortschaftsréte
Ortschaftsrate
Hja
M nein
Abbildung 6.5: Ortschaftsrate
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
Ortschaftsrate Anzahl der Nennungen in
Nennungen Prozent
ja 43 91 %
nein 4 9 %
Gesamtergebnis 47 100 %

Tabelle 6.5:

Ortschaftsrate

Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen

LXXIV
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A 7: Anzahl der Schularten

Anzahl der Schularten

12
10
1 0 0
I

alle Schularten bis zu sieben bis zu funf bis zu drei eine Schulart keine Schulart
Schularten Schularten Schularten

Abbildung 6.6: Anzahl der Schulen in der Kommunen vor Ort

LXXV

Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
Anzahl der Schulen Anzahl der Nennungen in
Nennungen Prozent
alle Schulart 12 26 %
bis zu 7 Schularten 24 51 %
bis zu 5 Schularten 10 21 %
bis zu 3 Schularten 1 2%
eine Schulart 0 -
keine Schulart 0 -
Gesamtergebnis 47 100 %

Tabelle 6.6: Anzahl der Schulen in der Kommunen vor Ort
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
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B. Organisatorische Zuordnung der Jugendbeteiligung

B 1: Organisatorische Zuordnung

Organisatorische Zuordnung

M Stabstelle beim
Oberbiirgermeister

B Hauptamt

Amt fir Bildung, Familie und

Soziales
Sonstiges *
Abbildung 6.7: Organisatorische Zuordnung
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
Organisatorische Zuordnung Anzahl der Nennungen in
Nennungen Prozent
Stabstelle beim Oberbirger- 2 4%
meister
Hauptamt 15 32 %
Amt fur Bildung, Familie & 29 62 %
Soziales
Sonstiges 1 2%
Gesamtergebnis 47 100 %
Tabelle 6.7: Organisatorische Zuordnung
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen

* Hinweis: Eine Stadtverwaltung gab unter ,Sonstiges® an, dass die
Jugendbeteiligung organisatorisch dem Fachbereich Blirger-

dienste zugeordnet ist.



B 2: Beruflicher Hintergrund

Anlagen

Beruflicher Hintergrund

_—E3

Abbildung 6.8: Beruflicher Hintergrund

M sozialpadagogischer
Hintergrund
m Verwaltungshintergrund

keine Angabe

LXXVII

Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen

Beruflicher Hintergrund Anzahl der Nennungen in
Nennungen Prozent

Sozialpadagogischer 31 58 %
Hintergrund
Verwaltungshintergrund 21 40 %
Keine Angabe 1 2%
Gesamtergebnis 53* 100 %

Tabelle 6.8: Beruflicher Hintergrund

Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen

* Hinweis:  Bei dieser Fragestellung waren mehrere Antworten maoglich.
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C. Derzeit praktizierte Form der Jugendbeteiligung

C 1: Derzeitige Form der Jugendbeteiligung

Derzeitige Beteiligungsform

27
n
2 2
I “ [
«7)’& «’2"& o@ Qg"\' '\Qo" . e*
bq’ R \?} s\OJ‘ [ 2 O‘ @gl
¢t & & ® ¥ N &
S o« &3, Qgp Q\s Y
P S N~

Abbildung 6.9: Derzeitige Form der Jugendbeteiligung

Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
Derzeitige Anzahl der Nennungen in
Beteiligungsform Nennungen Prozent
Jugendgemeinderat 27 37 %
Schulerrat 2 3%
Jugendforum 14 19 %
8er-Rat 4 6 %
Jugendhearing 2 3%
Mischform 10 14 %
Sonstiges 13 18 %
Gesamtergebnis 72* 100 %

Tabelle 6.9: Derzeitige Form der Jugendbeteiligung
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen

* Hinweis: Bei dieser Fragestellung waren mehrere Antworten moglich.

Anwendung einer Mischform als derzeitige Beteiligungsform

Bei der Fragestellung waren Mehrfachnennungen maoglich. Bereits diese
Antworten haben gezeigt, dass in den Kommunen vor Ort teilweise

mehrere Beteiligungsformen zeitgleich im Einsatz, um moglichst viele
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Jugendliche einzubinden. Im Rahmen der Befragung wurde bewusst Raum
gegeben, um hier die eingesetzte Mischform naher zu erlautern.

Hierbei wurde insgesamt zehnmal angegeben, dass die derzeitige Form der
Jugendbeteiligung in einer Mischform erfolgt.

Die Antworten zeigen, wie vielfaltig hier diese Beteiligungsformen sind. Eine
von zehn Antworten gibt an, dass die Mischform aus einer projekt-
bezogenen, offenen und parlamentarischen Form besteht. Eine Online-
Beteiligung befindet sich hier zusatzlich noch im Aufbau.

Viermal wurde angegeben, dass derzeit eine Mischung aus einer projekt-
bezogenen, offenen und parlamentarischen Beteiligungsform An-
wendung findet.

Eine von zehn Antworten spiegelt wider, dass die Jugendbeteiligung derzeit
in einer offenen, projektbezogenen und einer onlinebasierten Form er-
folgt.

Eine Kommune setzt in Bezug auf die kommunale Jugendbeteiligung auf
eine Mischung aus verschiedenen Online-Beteiligungen.

Anwendung von sonstigen Beteiligungsformen

Insgesamt wurde 13 Mal angegeben, dass die Jugendbeteiligung in einer
sonstigen Form erfolgt. Die Antworten sind hierbei ebenfalls sehr vielseitig
und lassen sich nur schwer clustern. Daher werden im weiteren Verlauf
einzelne Antworten beispielhaft herausgegriffen.

Eine Kommune gab an, eine Jugendwerkstatt durchgefiihrt zu haben. In
einer Kommune wurde ein Botschaftertag aller finften Klassen, analog
zu einem 8er-Rat, durchgefuhrt. Zwei Kommunen haben spezialisierte
Arbeitskreise installiert, um Jugendliche zu beteiligen. In einer Kommune
wurde eine Jugendbefragung durchgefihrt, um die Interessen der
Jugendlichen herauszufinden. Eine weitere Kommune hat einen

Jugendhaus-Rat installiert.
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Die Antworten zeigen, wie vielfaltig die Formen der Jugendbeteiligung
in der Praxis sind. Hierbei ist auffallig, dass die Bezeichnungen sehr
vielseitig sind und beispielsweise ein Jugendgemeinderat nicht immer ein
Jugendgemeinderat im klassischen Sinne ist. Aus den angegebenen
Antworten wird zudem deutlich, wie wichtig eine Mischung der Formen ist,
um maglichst eine Vielzahl an Jugendlichen einzubinden. Zugleich
zeigen die Antworten, dass die Kommunen spezifische Beteiligungsformen

entwickeln und diese auf die Gegebenheiten vor Ort anpassen.

C 2: Dauer der Jugendbeteiligung

Dauer der Beteiligungsform

11

bis zu einem 2-3 Jahre 4-5 Jahre 6-7 Jahre 8-9 Jahre langer als 10
Jahr Jahre

Abbildung 6.10: Dauer der derzeit angewendete Beteiligungsform

Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen

Dauer der Beteiligung Anzahl der Nennungen in
Nennungen Prozent

bis zu 1 Jahr 11 23 %

2 bis 3 Jahre 8 17 %

4 bis 5 Jahre 7 14 %

6 bis 7 Jahre 0 -

8 bis 9 Jahre 0 -

langer als 10 Jahre 22 46 %

Gesamtergebnis 48 100 %

Tabelle 6.10: Dauer der derzeit angewendete Beteiligungsform
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen

* Hinweis: Bei dieser Fragestellung waren mehrere Antworten mdglich.
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C 3.1: Initiative fiir Jugendbeteiliqung

Initiative

B Gemeinderat
B Verwaltung

 Jugendliche

Abbildung 6.11: Initiative fur Jugendbeteiligung

Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
Initiative Anzahl der Nennungen in
Nennungen Prozent
Gemeinderat 18 31 %
Verwaltung 27 47 %
Jugendliche 13 22 %
Gesamtergebnis 58 100 %

Tabelle 6.11: Initiative fir Jugendbeteiligung
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen

* Hinweis:  Bei dieser Fragestellung waren mehrere Antworten maglich.
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C 3.2: Unterschriftenquorum

Unterschriftenquorum

Hja
M nein
Abbildung 6.12: Unterschriftenquorum gem. § 41a Abs. 2 GemO
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
Unterschriftenquorum Anzahl der Nennungen in
Nennungen Prozent
ja 1 8 %
nein 12 92 %
Gesamtergebnis 13 100 %
Tabelle 6.12:  Unterschriftenquorum gem. § 41a Abs. 2 GemO
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen

C 4: Nachfrage der Beteiligungsform

Nachfrage

M in regelmaRigen Abstdnden
B unregelmaRig

m keine Angabe

Abbildung 6.13: Nachfrage der Beteiligungsform seitens der Jugendlichen
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
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Nachfrage der Anzahl der Nennungen in
Beteiligungsform Nennungen Prozent

in regelméRigen Abstanden 21 45 %
unregelmafig 23 49 %
keine Angabe 3 6 %
Gesamtergebnis 47 100 %

Tabelle 6.13: Nachfrage der Beteiligungsform seitens der Jugendlichen
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen

C 5.1: Raumlichkeit fiir Jugendvertretung

Raumlichkeit

Abbildung 6.14: Raumlichkeit fir Jugendbeteiligung

L JE!

M nein

Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
Raumlichkeit Anzahl der Nennungen in
Nennungen Prozent
ja 38 81 %
nein 9 19 %
Gesamtergebnis 47 100 %

Tabelle 6.14: R&umlichkeit fir Jugendbeteiligung
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
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C 5.2: Raumlichkeiten, die zur Verfigung stehen

Insgesamt stellen 38 Kommunen der Jugendvertretung entsprechende
R&aumlichkeiten zur Verfigung. Bei der Fragestellung, welche Raume
konkret bereitgestellt werden, wurden teilweise mehrere Raumlichkeiten
genannt, wodurch die gesamte Anzahl der Nennungen ein wenig héher (42
Nennungen) ist.

In Jugendeinrichtungen, wie beispielsweise den Jugendhaus, dem Jugend-
kulturzentrum oder dem Haus der Jugend, wurden hierbei 21 Mal ge-
nannt. Die Nennung, dass Raumlichkeiten der Verwaltung bereitgestellt
werden, erfolgte 19 Mal. Bei diesen beiden Angaben wurde teilweise
nochmals differenziert zwischen der Bereitstellung von Besprechungs-
zimmern (vier Nennungen), dem Sitzungssaal im Rathaus (sechs
Nennungen) sowie der Nutzung von Raumlichkeiten, wie ein Sitzungssaal
oder Besprechungsraum, die eigens fir die Jugendvertretung zur Ver-
fugung stehen (vier Nennungen).

In einer Kommune kann die Jugendvertretung die Raumlichkeiten in einem
Mehrgenerationenhaus nutzen. In einer weiteren Kommune steht der

Jugendvertretung gar ein eigenes kleines Haus zur Verfigung.

C 6.1: Einbindung in Gemeinderat

Einbindung in Gemeinderat

L JE!

M nein

Abbildung 6.15: Raumlichkeit fir Jugendbeteiligung
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
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Einbindung in Anzahl der Nennungen in
Gemeinderat Nennungen Prozent
ja 43 91 %
nein 4 9%
Gesamtergebnis 47 100 %

Tabelle 6.15: Raumlichkeit fiir Jugendbeteiligung
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen

C 6.2 Konkrete Form der Einbindung

In insgesamt 43 Kommunen wird die Jugendvertretung in irgendeiner Form
in den Gemeinderat eingebunden. Bei der konkreten Form der Einbindung
wurden insgesamt 46 Antworten abgegeben.

In den meisten Fallen (22 Antworten) wird der Jugendvertretung ein Rede-
Anhdrungs- und Antragsrecht eingeraumt. Dies entspricht § 41a Abs. 3
GemO. Demnach sollen den Mitgliedern der Jugendvertretung insbeson-
dere die genannten Rechte im Rahmen von Sitzungen des Gemeinderates
eingeraumt werden.

In sieben Kommunen erhalten die Mitglieder der Jugendvertretung die
Sitzungsunterlagen des Gemeinderates und kdnnen sich damit gezielt
mit den anstehenden Themen auseinandersetzen. Bei Bedarf kdnnen sie in
den meisten Fallen an den Sitzungen teilnehmen.

Die Ergebnisse der offenen Beteiligungsformen werden in der Regel dem
Gemeinderat in geeigneter Form vorgestellt (vier Nennungen).

In je einer Kommune werden jugendrelevanten Themen im Rahmen von
Sitzungen des Jugendgemeinderates vorberaten, stéandige Vertreter der
Jugendvertretung nehmen an Sitzungen des Erwachsenen-Gemeinder-
ates teil, Beschlisse des Jugendgemeinderates werden als Antrage im Er-
wachsenen-Gemeinderat behandelt, die Mitglieder der Jugendvertretung
nehmen an der Gemeinderatsklausur teil und jugendpolitische

Sprecher in den Fraktionen vertreten die Interessen der Jugendlichen.
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C 7: Finanzielles Budget

Finanzielles Budget

17

kein Budget bis 1.000€ bis 2.500€ bis 5.000 € bis 10.000€ mehrals keine Angabe

10.000 €
Abbildung 6.16: Finanzielles Budget
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
Finanzielles Budget Anzahl der Nennungen in
Nennungen Prozent
kein Budget 2 4%
bis 1.000 € 0 -
bis 2.500 € 9 19 %
bis 5.000 € 17 36 %
bis 10.000 € 12 26 %
mehr als 10.000 € 3 6 %
keine Angabe 4 9%
Gesamtergebnis a7 100 %

Tabelle 6.16: Finanzielles Budget
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
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C 8.1: Bewertung der ausgewahlten Beteiligungsform

Bewertung Beteiligungsform

M sehr gut

m gut
eher schlecht
schlecht

M keine Angabe

Abbildung 6.17: Bewertung der Beteiligungsform

Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
Bewertung der Anzahl der Nennungen in
Beteiligungsform Nennungen Prozent
sehr gut 15 32 %
gut 24 51 %
eher schlecht 5 11%
schlecht 2 4%
keine Angabe 1 2%
Gesamtergebnis 47 100 %

Tabelle 6.17: Bewertung der Beteiligungsform
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen

C 8.2: Begrundung fir angegebene Bewertung

Nicht alle Kommunen haben die angegebene Bewertung der derzeit einge-
setzten Beteiligungsform begrindet, sodass die Grundgesamtheit hier ein
wenig geringer ist. Im Folgenden die Rickmeldungen der Kommunen grob
zusammengefasst werden. Die Anonymisierung der Antworten lasst
hierbei keine Ruckschlisse zu, wie die einzelnen Beteiligungsformen genau
bewertet wurden. Bei den Antworten ist zu beachten, dass diese subjektive

Meinungen widerspiegeln.
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Bei dieser Fragestellung erfolgten 39 positive (15 Nennungen fir ,sehr gut®
und 24 Nennungen fur ,gut) Rickmeldungen.

Die meisten Kommunen (13 Nennungen) sehen durch eine geeignete Form
der Jugendbeteiligung die Mdoglichkeit, die Jugendlichen frihzeitig am
politischen und gesellschaftlichen Leben zu beteiligen und damit deren
Demokratieverstandnis zu starken.

Die Mischung aus offenen und parlamentarischen Beteiligungsformen
bewerten elf Kommunen positiv. Finf Kommunen betrachten die Durch-
mischung aller Schularten als gut.

Drei Kommunen haben erkannt, dass das derzeitige Beteiligungskonzept
seitens der Jugendlichen gut angenommen wird und zwei Kommunen

finden die Einbindung der Jugendvertretung in den Gemeinderat gut.

Die derzeitige Beteiligungsform wurde sieben Mal eher negativ bewertet.
Die Kommunen erkennen insgesamt ein sinkendes Interesse der Jugend-
lichen (vier Nennungen). Einige fihren dies auf die Doppelbelastung mit
Schule, beruflicher Ausbildung oder Studium zurtick (zwei Nennungen).
Andere sehen inshesondere bei den parlamentarischen Beteiligungsformen
eine zu lange Verpflichtung fir eine ehrenamtliche Tatigkeit, was nicht der
Lebenswelt der Jugendlichen entspricht (zwei Nennungen).
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C 9.1: Empfehlung der gewéahlten Beteiligungsform

Empfehlung Beteiligungsform

L JE!
M nein

Ich bin mir nicht sicher

Abbildung 6.18: Empfehlung der Beteiligungsform

Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
Empfehlung der Anzahl der Nennungen in
Beteiligungsform Nennungen Prozent
ja 30 64 %
nein 1 2%

Ich bin mir nicht sicher 16 34 %
Gesamtergebnis 47 100 %

Tabelle 6.18: Empfehlung der Beteiligungsform
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen

C 9.2: Begrundung fur angegebene Empfehlung

Nicht alle Kommunen haben die angegebene Bewertung der derzeit einge-
setzten Beteiligungsform begriindet, sodass die Grundgesamtheit hier ein
wenig geringer ist-. Im Folgenden die Rickmeldungen der Kommunen grob
zusammengefasst werden. Die Anonymisierung der Antworten l|asst
hierbei keine Ruckschlisse zu, wie die einzelnen Beteiligungsformen genau
bewertet wurden. Bei den Antworten ist zu beachten, dass diese subjektive

Meinungen widerspiegeln.

Insgesamt wirden 30 Kommunen anderen Kommunen die derzeit einge-

setzte Beteiligungsform empfehlen. Die Grunde fur die angegebene
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Empfehlung sind nahezu deckungsgleich mit der Bewertung der Be-
teiligungsform.

Die Kommunen wirden die derzeitige Beteiligungsform weiterempfehlen,
weil hier verschiedene Beteiligungsformen vermischt werden und so
viele Jugendliche erreicht werden kénnen. Zudem werden die Jugendlichen
frihzeitig in politische Prozesse eingebunden.

Grundvoraussetzung fur das Gelingen von Jugendbeteiligung ist fur viele
Kommunen ausreichend Ressourcen, insbesondere im Hinblick auf das
Personal, bereitzustellen. Grundsatzlich muss hier jede Stadt eine
geeignete Form der Jugendbeteiligung entwickeln, welche die drtlichen

Gegebenheiten umfassend berucksichtigt.

Eine Kommune wirde die derzeit angewendete Beteiligungsform nicht
empfehlen, da das Format sehr erwachsenenorientiert und eine hohe
Fluktuation aufgrund der schulischen oder beruflichen Ausbildung zu ver-

zeichnen ist.

16 Kommunen sind sich nicht sicher, ob sie die derzeit angewandte Be-
teiligungsform weiterempfehlen wirden. Die Mehrzahl (neun Nennungen)
ist der Ansicht, dass es schwer einschétzbar ist, ob die derzeitige Beteili-
gungsform auch auf andere Kommunen Ubertragbar ist, da jede Kom-

mune flr sich ein passendes Beteiligungskonzept entwickeln sollte.
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C 10: Andere Form der Jugendbeteiligung im Einsatz

Andere Beteiligungsform

Hja
M nein
Abbildung 6.19: Andere Beteiligungsform im Einsatz
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
Andere Beteiligungsform Anzahl der Nennungen in
im Einsatz Nennungen Prozent
ja 25 53 %
nein 22 47 %
Gesamtergebnis 47 100 %

Tabelle 6.19: Andere Beteiligungsform im Einsatz
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
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D.In der Vergangenheit praktizierte Form der Jugendbeteiligung

D 1: Vorherige Form der Jugendbeteiligung

Vorherige Beteiligungsform

Abbildung 6.20:
Quelle:

Vorherige Form der Jugendbeteiligung
Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen

Vorherige Anzahl der Nennungen in
Beteiligungsform Nennungen Prozent
Jugendgemeinderat 14 52 %
Schulerrat 0 -
Jugendforum 9 34 %
8er-Rat 0 -
Jugendhearing 2 7 %
Mischform 0 -
Sonstiges 2 7%
Gesamtergebnis 27* 100 %

Tabelle 6.20: Vorherige Form der Jugendbeteiligung

Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen

* Hinweis: Bei dieser Fragestellung waren mehrere Antworten mdglich.

Anwendung einer Mischform als vorherige Beteiligungsform

Bei den Jugendbeteiligungsformen, die zuvor im Einsatz waren, wurden

keine Mischformen angewendet.



Anlagen  XCIlI

Anwendung von sonstigen Beteiligungsformen

Insgesamt wurde zweimal angegeben, dass die Jugendbeteiligung zuvor in
einer sonstigen Form erfolgte.

Die Kommunen gaben hierbei an, dass die Jugendlichen zuvor im Rahmen
eines Jugendbeirates, einer Jugendstudie oder punktuell zu einzelnen
Fragestellungen einbezogen wurden.

Die Antworten belegen, dass zuvor bereits viele Formen der Jugendbe-
teiligung im Einsatz waren. Dies zeigt, dass die eingesetzte Beteiligungs-
form regelmafig auf ihre Wirksamkeit tberpruft und gegebenenfalls

Anderungen ergriffen werden sollten.

D 2: Griinde fiir Anderung der Beteiligungsform

Insgesamt gaben 27 Kommunen an, zuvor eine andere Beteiligungsform
verwendet zu haben. Griinde flr den Wechsel der Form gaben hierbei nicht
alle Kommunen an, sodass die Grundgesamtheit hier ein wenig geringer ist.
Insgesamt 16 Kommunen begrindeten den Wechsel der Beteiligungsform
mit der mangelnden Beteiligung beziehungsweise dem geringen Inter-
esse seitens der Jugendlichen. Gerade bei einem Jugendgemeinderat war
so die Suche nach geeigneten Kandidaten erschwert.

Jeweils zwei Kommunen gaben an, dass in der Kommune vor Ort zu
wenig personelle Ressourcen fir eine adaquate Betreuung der Jugend-
beteiligungsform vorhanden waren beziehungsweise die angewandten
Beteiligungsformen weiterentwickelt wurden.

In jeweils einer Kommune wurde die Beteiligungsform gewechselt, da die
Erwartungen der Verwaltung zu hoch waren, die Politik die Jugendbe-
teiligung nicht akzeptiert hat und zu wenige finanzielle Mittel fur die Um-

setzung der vorgeschlagenen Projekte zur Verfigung gestellt wurden.
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D 3.1: Bewertung der Entscheidung

Bewertung der Entscheidung

M richtig
| fasch

Ich bin mir nicht sicher

Abbildung 6.21: Bewertung der Entscheidung

Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
Bewertung der Anzahl der Nennungen in
Entscheidung Nennungen Prozent
richtig 18 72 %
falsch 1 4%

Ich bin mir nicht sicher 6 24 %
Gesamtergebnis 25 100 %

Tabelle 6.21: Bewertung der Entscheidung
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen

D 3.2: Griinde fir angegebene Entscheidung

Nicht alle Kommunen haben die angegebene Bewertung hinsichtlich des
Wechsels der Beteiligungsform begrindet, sodass die Grundgesamtheit
hier ein wenig geringer ist. Im Folgenden werden die Antworten grob
zusammengefasst.

18 Kommunen bewerten den Wechsel der Beteiligungsform im Nachhinein
als richtig. Grunde hierfur sind sehr vielseitig. In drei Kommune wurde die
neue Beteiligungsform gemeinsam mit den Jugendlichen erarbeitet und
wird daher auch gut angenommen. Eine Kommune betrachtet die Ent-

scheidung als richtig, da das neue Konzept kompatibler mit den Lebens-
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welten der Jugendlichen ist und flexibler auf deren Bedurfnisse eingehen
kann.

Eine Kommune bewertet die Entscheidung, die Beteiligungsform zu
wechseln, als falsch, da im Rahmen des neuen Formates lediglich ein paar
wenige Jugendliche am kommunalen Leben beteiligt werden.

Sechs Kommunen sind unschlissig, ob der Wechsel der Beteiligungs-
form richtig war. Bei drei Kommune steht das neue Format erst am Anfang,
daher mussen entsprechende Erfahrungswerte gesammelt werden.
Andere Kommunen sehen Jugendbeteiligung als Beziehungsarbeit, welche
sich schnell &ndern kann, wodurch sich auch die Wirkung der Beteiligungs-

form andert.

E. Allgemeines zur kommunalen Jugendbeteiligung

E 1: Stellenwert der Jugendbeteiligung nach GemO-Novellierung

... beim Gemeinderat

Stellenwert Gemeinderat

| Trifft voll zu

| Trifft eher zu
Trifft eher nicht zu
Trifft nicht zu

B Keine Angabe

Abbildung 6.22: Stellenwert bei Gemeinderat
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
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Stellenwert bei Anzahl der Nennungen in
Gemeinderat Nennungen Prozent
Trifft voll zu 9 19 %
Trifft eher zu 12 25 %
Trifft eher nicht zu 13 28 %
Trifft nicht zu 12 26 %
Keine Angabe 1 2%
Gesamtergebnis 47 100 %

Tabelle 6.22:  Stellenwert bei Gemeinderat

Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen

... bei der Verwaltung

Stellenwert Verwaltung

Abbildung 6.23: Stellenwert bei Verwaltung

| Trifft voll zu

m Trifft eher zu
Trifft eher nicht zu
Trifft nicht zu

H Keine Angabe

Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
Stellenwert bei Anzahl der Nennungen in
Verwaltung Nennungen Prozent
Trifft voll zu 7 15%
Trifft eher zu 14 30 %
Trifft eher nicht zu 15 32%
Trifft nicht zu 10 21 %
Keine Angabe 1 2%
Gesamtergebnis 47 100 %

Tabelle 6.23:  Stellenwert bei Verwaltung
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen



... bei den Jugendlichen

Stellenwert Jugendlichen

Abbildung 6.24: Stellenwert bei Jugendlichen
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W Trifft voll zu
W Trifft eher zu
1 Trifft eher nicht zu

Trifft nicht zu

Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
Stellenwert bei Anzahl der Nennungen in
Jugendlichen Nennungen Prozent
Trifft voll zu 4 9%
Trifft eher zu 9 19 %
Trifft eher nicht zu 19 40 %
Trifft nicht zu 15 32%
Gesamtergebnis 47 100 %

Tabelle 6.24:  Stellenwert bei Jugendlichen
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen



... Insgesamt

Stellenwert insgesamt

Abbildung 6.25: Stellenwert insgesamt
Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen
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| Trifft voll zu

| Trifft eher zu

Trifft eher nicht zu

Trifft nicht zu

M Keine Angabe

Stellenwert bei Anzahl der Nennungen Nennungen in
Jugendlichen Prozent
Trifft voll zu 6 13 %
Trifft eher zu 16 34 %
Trifft eher nicht zu 14 30 %
Trifft nicht zu 10 21 %
Keine Angabe 1 2%
Gesamtergebnis 47 100 %

Tabelle 6.25:  Stellenwert insgesamt

Quelle: Eigene Darstellung nach der Befragung der Kommunen

E 2: Umdenken seit der Novellierung der GemO

Nicht alle Kommunen haben eine Empfehlung flir andere Kommunen

ausgesprochen, sodass die Grundgesamtheit hier ein wenig geringer ist. Im

Folgenden werden die Antworten grob zusammengefasst.

In 14 Kommunen hatte die Jugendbeteiligung bereits vor der Novellierung

der Gemeindeordnung einen hohen Stellenwert. Dagegen ist in funf

Kommunen kein Umdenken seit der Anderung spurbar.
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In sechs Kommunen werden die Jugendlichen seit der Anderung der
GemO verstarkt in Entscheidungen des Gemeinderates oder der Ver-
waltung einbezogen.

In vier Kommunen wurden gemeinsam mit den Jugendlichen einzelne
Projekte, wie beispielsweise die Gestaltung des Jugendhauses oder des
Skateparks, umgesetzt.

In jeweils zwei Kommunen wurde das zur Verfigung stehende Budget
erhoht beziehungsweise die Stelle eines Jugendreferenten geschafften.
Zwei Kommunen gaben an, dass die Jugendbeteiligung als Pflichtaufgabe

noch nicht flachendeckend in der Verwaltung angekommen ist.

E 3: Empfehlungen fiir andere Kommunen

Nicht alle Kommunen haben eine Empfehlung fir andere Kommunen
ausgesprochen, andere wiederum haben mehrere Empfehlungen ange-
geben. Die Anzahl der Nennungen entspricht daher nicht der Anzahl der
Fragebdgen, die eingegangen sind. Im Folgenden werden die Antworten
grob zusammengefasst.

16 Kommunen empfehlen, bei der Suche der geeigneten Beteiligungsform
die Jugendlichen einzubinden und deren Bedurfnisse zu bertcksichtigen.
Um Jugendbeteiligung erfolgreich zu etablieren, bedarf es ausreichend
personeller Ressourcen (elf Nennungen) sowie finanziellen Mitteln (funf
Nennungen).

Die Beteiligungsformate sollten hierbei auf die Gegebenheiten vor Ort an-
gepasst werden (sieben Nennungen), eine Mischung aus offenen und
parlamentarischen Formen beinhalten (sieben Nennungen) sowie durch
eine padagogische Fachkraft begleitet werden. Drei Kommunen
empfehlen zudem ein Tandem aus Verwaltungskraft und padago-
gischer Fachkraft.

Jugendbeteiligung erfordert zudem ein gutes Netzwerk mit den Schulen,
den Jugendverbanden und den Vereinen (funf Nennungen). Zudem sollte
man auf Erfahrungen von anderen Kommunen zuriickgreifen (drei Nen-

nungen).
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Damit die Jugendbeteiligung nachhaltig wirkt, sollten die Jugendlichen
ernst genommen werden (drei Nennungen), deren Wiinsche und Ideen
zeitnah umgesetzt werden und eine offene und transparente
Kommunikation erfolgen (je eine Nennung). Zudem sollte die Jugend-
beteiligung in der Verwaltung als Querschnittsthema angelegt werden

(zwei Nennungen).

F. Freitextfeld fiur Anmerkungen

F1: Anmerkungen

Das Freitextfeld ermdglichte den Kommunen die Gelegenheit fur weitere
Anmerkungen. Hiervon machten sechs Kommunen Gebrauch.

Drei Kommunen betonen hierbei nochmals, dass das Thema Jugendbe-
teiligung an die Gegebenheiten vor Ort angepasst werden muss und ein
langer Prozess ist.

Je eine Kommune betont, dass Jugendbeteiligung ein komplexes Thema
ist und von verschiedenen Faktoren abhéangig ist.

Eine Kommune halt Schulungen fur Verwaltungskrafte sowie eine
methodische Verankerung der Jugendbeteiligung im Rahmen des

Studiums fur erforderlich.

G.Interesse an den Ergebnissen der Umfrage

G 1: Interesse an Umfrageergebnisse

Diese Antworten enthalten mit den entsprechenden Mailadressen per-
sonenbezogene Daten und wurden aus Datenschutzgriinden daher in einer
separaten Tabelle aufgefuhrt. Die Mailadressen dienen der direkten

Zusendung der Umfrageergebnisse an die jeweiligen Personen.
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Eidesstaatliche Erklarung der Verfasserin
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Ort, Datum Unterschrift



